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PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 2004 CAMARA
marco por la cual se adopta la politica forestal, se dictan normas
sobre la organizacion institucional del sector forestal y se crea el

Fondo Forestal Nacional.

Camara de Representantes

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO1
OBJETO DE LA LEY Y DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1
Terminologia

Articulo 1° Terminologia. Paralos efectos de lapresente Ley y
Su reglamentacion entiéndase por:

Aprovechamiento Forestal Sostenible: Toda accion de corte
ordenado de érboleso extraccién de gomas, resinas, esencias, raices
y partes de plantas, en cantidad similar a crecimiento y utilizando
técnicas que minimizan el impacto sobre el bosque remanente, €l
suelo, lasaguasy €l paisge.

Bosque: Ecosistemacon un minimo de 25% de &rbol es, guaduas
0 palméceas que han crecido espontaneamente mediante diferentes
procesos y relaciones ecologicas. Todo sistema forestal sirve de
refugio alavidasilvestrey produce maderay productosforestales.

Bosque Protector: Ecosistema forestal destinado a la
estabilizaciondelasladerasdelasmontafias, cuencashidrograficas,
tierrasfragiles, embal sesy zonas de captacion, en el cual solamente
se puede permitir la obtencion de lefiay la extraccidn de productos
no maderables anivel comercial.

Bosque Natural: Vegetacion arborea conformada por especies
autéctonasdel lugar, generalmente asociadaaunafaunasilvestrey
a suelos con ninguna o escasa intervencion humana.

Certificacion Forestal: Proceso que da lugar a la declaracion
escrita de un tercero independiente, através delacual proporciona
informacién sobre los productos y € bosgque del que proceden,
acredita el origen de la materia prima y valida la afirmacion del

productor enel sentido dequeaplicapracticasrespetuosasdel medio
ambiente. Lacertificacion constadedosel ementos: Certificacionde
la ordenacion forestal y Certificacion de los productos.

Certificacion dela Ordenacién Forestal: Es un proceso que se
realizaen e pais de origen y que incluye € inventario forestal, la
planificacion de laordenacion, lasilvicultura, €l aprovechamiento,
la construccion de vias para la extraccion y otras actividades
conexas, asi como las repercusiones ecoldgicas, econdmicas y
sociales de las actividades forestales que se realizan.

Certificacién deProductosForestales. Consisteenel procesode
seguimiento de la madera en troza y de los productos madereros
elaborados através delacadenade custodiao cadenade suministro
alos mercados nacionales e internacionales.

Concesiones, PermisosyAsociacionesparael Aprovechamiento
de Bosgues: Son las autorizaciones que expide e Ejecutivo para
realizar €l aprovechamientoy usufructo delacoberturaforestal, con
laobligacion de que deben ef ectuarse de acuerdo al Plande Manegjo
Forestal aprobado y alostérminos que sefijen en su otorgamiento,
de conformidad con laley.

Industria forestal: Es toda actividad de procesamiento que
utilice como materia prima principal, productos que tengan su
origen directamente en &l bosgue, talescomo madera, aceites, latex,
resinas, cortezas, frutosy semillas, paraincorporarleval or agregado,
mediante su transformacion parcial o total.

ManejoForestal Sostenible: Contemplalaaplicaciéndesistemas
de ordenamiento forestal dentro de un proceso de aprovechamiento
y produccion sostenida de bienes maderables y no maderables,
utilizando técnicas de manejo silvicultural que garanticen la
renovacion y persistencia de |os bosgues.

Materias primas forestales: Los productos que se obtienen del
aprovechamiento de los recursos forestales, maderables y no
maderables, incluyendo lalefia, las astillas y €l carbon vegetal.

Plan deManegjo Forestal: Esel conjunto de actividadestécnicas
que regulan la planificacion, € aprovechamiento, la proteccién, €
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control y lareposicién de un bosque o plantacion forestal, con el fin
deobtener losmaximosbeneficiosdirectoseindirectos, asegurando
la conservacién, mejoramiento y enriquecimiento de 10s recursos
forestales y garantizando su sostenibilidad.

Productos forestales maderables. Los que se obtienen del
aprovechamientodelosarbol es, tal escomo maderaentroza, madera
aserrada, chapa, madera rolliza para construccion, astillas, lefiay
carbon.

Productos forestales no maderables: Los que se obtienen dela
vegetacion arbdrea y arbustiva: semillas, frutos, resinas, fibras,
gomeas, ceras, rizomas, hojas, pencasy tallos.

Recursos forestales: Son todos los bosgues, plantaciones y
terrenos de aptitud o vocacion forestal.

Reforestaciéon: Es la accion de poblar con especies arboreas o
arbustivas, mediante plantacion, regeneracion manejada o siembra
directa, unterreno quehayasi do objeto deunaexplotacionextractiva
o afectado por incendios, por fenébmenos naturales o por acciones
antropicas diferentes a aprovechamiento de bosques naturales.

Silvicultura: Conjuntodeaccionesorientadashacialaconsecucion
dedeterminados obj etivos de conservaci on, principalmentehaciala
satisfaccion de la demanda de productos forestales, tomando en
cuenta los condicionamientos ambientales que impone e bosgque
gue se pretende mangjar.

Valoresyfuncionesdel bosgue: L osbosques son productoresde
madera, alimentos, productos forestales no maderables y materias
primas quimicasy farmacol égicas; capturan CO, y retienen carbon
atmosférico; conservan lafauna mediante la provision de refugios
y alimentos; controlan laerosion, laescorrentiay lasalinidad delos
suelos; regulan las cuencas hidrogréficas, suministran valores
recreacionalesy paisgjisticos; son habitat de diversas especies que
controlan plagas agricolasy forestales y prestan servicios como €l
mejoramiento del airey laregulacion climatica.

CAPITULO 2
Objetodelaley

Articulo 2°. Objetodelaley. Lapresenteley tienepor objetodefinir
laPoliticaForestal de Estado como marco juridico paralautilizacion
y laproduccion sostenible delos bosquesy tierras de aptitud forestal
en beneficio de las generaciones actuaesy futuras, armonizando los
intereses social, cultural, econémico y ecologico del pais.

CAPITULO 3
Disposiciones generales

Articulo 3°. Declarase de interés general € bosque natura; la
reforestacion comercial, lamodernizacion delaindustriaforestal y
el desarrollo socioecondmico del sector rural colombiano.

Articulo4°. El Estado estdobligadoamanejar enformasostenible
losbosguesnatural es, fomentar y g ecutar programasderef orestacion,
modernizar laindustriaforestal, desarrollar lainvestigacion basica
y aplicadaen el sector forestal, utilizar tecnologiaapropiaday crear
una culturaforestal nacional.

Articulo 5°. Para formular la Politica Forestal, 1a presente ley
tiene en cuentalos valores sociales, culturalesy econdmicosdelas
regiones, las funciones del bosgue como productor de bienes y
servicios, lacontribucion del sector alageneracion deempleolocal
y regional y €l desarrollo de la economia nacional.

Articulo 6°. La conservacion y € manegjo sostenible de los
bosques naturales y la reforestacion comercial, seran mecanismos
flexiblesy aplicables a cadaregion y adaptables alos cambios que
pueden afectar e desarrollo forestal o desalentar lainversion.

Articulo 7°. A travésdelapresenteley, € Estado garantizaquela
sociedad puedaderivar un éptimo beneficiodel osrecursosforestales,

respetando |os mandatos constitucionalesy legalesy losacuerdosy
convenios internacionales sobre el Medio Ambiente.
CAPITULO 4
Propésitosy principios de la politica forestal

Articulo 8°. Los propdsitos de la politica forestal que esta ley
adopta son los siguientes:

m) Bosgues naturales. El Estado mantendra la cobertura del
bosque natural en formapermanente, mediante practicas de manejo
sostenible que aseguren la conservacion de las funciones y los
valoresdel bosquey laofertade bienesy serviciosparalasactuales
y futuras generaciones;

n) Bosquesnatur alesdepropiedad privada. El Estadoasegurara
gue los bosques natural es de propiedad privada sean mantenidosy
administrados de manera sostenible, como complemento a la
conservacion y utilizacién comercia de los bosques naturales de
caracter publico;

0) Plantacionescomer ciales. El Estado propiciaralareforestacion
comercial de especies nativas e introducidas para ofrecer a los
mercados productosforestalesde calidad, mediante el desarrollode
proyectos econdémicamente factibles, socialmente viables y
ambiental mente sostenibles;

p) Produccidon de maderay desarrollo industrial. El Estado
promovera procesos industriales ambiental mente sostenibles para
ofrecer a los mercados nacionales e internacionales productos
forestales certificados y competitivos. La eficiencia industrial se
basara en e mangjo sostenible de los bosgues, en € empleo de
tecnologiade puntay enlautilizacién adecuadadelamateriaprima.
Enlo posible, laindustriaforestal debera obtener lamateria prima
desuspropiasplantacioneso por mediodeunarelaciondirectaentre
laempresay quienes puedan cultivarla o producirla;

q) Productos Forestalesno mader ables. El Estado promovera
lautilizacion de | os ecosi stemas aptos parala produccion de bienes
diferentesalamadera, como viaparaincorporar alas comunidades
indigenas y afro descendientes en e uso adecuado del recurso
forestal;

r) Regulacion hidrologicay recuper acion desuelos. Mediante
lapreservacion del bosque nativoy e fomento al manejo adecuado
de vegetacion protectora, € Estado asegurara la recuperacion de
suel osdegradadosy ladisponibilidad y suministro deaguade buena
calidad;

s) Acuerdosintersectoriales. A partir deladeterminaciéon dela
capacidad deusoy aptitud del suelo, el Estadofundamentaralatoma
de decisiones en cuanto a uso de latierray la utilizacion de los
bosques naturales con propdsitos productivos, mejorando la
interaccion entre las entidades que administran los bosques, las
comunidades que dependen del recurso forestal y los organismos
encargados de fomentar la reforestacion comercial, € desarrollo
agropecuario y la modernizacion industrial;

t) Servicios socialesy otros beneficios. El Estado fomentara el
uso delasareasnaturalesenformasostenible, en apoyo aprogramas
de turismo ecol égico, recreacion y deporte;

u) Empleoy capacitacion delafuerzadetrabajo forestal. El
Estado incrementara las oportunidades de empleo y procurara
desarrollar habilidades y destrezas en los trabajadores forestales
para asegurar el manegjo sostenible de los bosques naturales y €l
eficiente desempefio en labores productivas de reforestacion e
industrig;

v) Divulgacion, educacién y participacion comunitaria. El
Estado fomentara la educacion e integracion de la comunidad al
manejo sostenible de los bosgues naturales, para que tenga
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oportunidades de participacion en empresas comercides 'y en la
toma de decisiones respecto a uso y mango de los ecosistemas
forestales,

w) Investigacion y desarrollo. El proposito del Estado es
incrementar y divulgar lainvestigacion forestal basicay aplicaday
orientar €l esfuerzo haciael desarrollo sectorial enformasostenible,
coordinaday efectiva;

X) Responsabilidadinter nacional. El Estado daracumplimiento
a las obligaciones establecidas en los convenios y acuerdos
internacionales.

Articulo 9°. A partir de los propositos del Estado en materia
forestal, la presente ley estatuye los objetivos y estrategias para
desarrollar lapolitica, con fundamento en los siguientes principios:

a) El Estado fomentarael uso delosbosgues naturalescon claros
objetivos sociales, culturales, econdmicosy ambientales;

b) El usocomercial del bosquenatural productivoy lareforestacion
comercia sebasarén en laviabilidad ecol6gicay econémicadelas
regiones colombianas;

c) El Estadoabordarael fomentodelaeconomiaforestal integrando
planes estratégicos en consultacon laconservaciony uso sostenible
de los bosgues y &l fomento a las inversiones en actividades
productivas;

d) El Estado tendra en cuentaque la sostenibilidad del empleoy
el desarrollo delaeconomiaforestal selogracon el fortalecimiento
de la educacién de la comunidad y la capacitacion de la fuerza de
trabajo en todas las areas del conocimiento y la cultura;

e) El Estado regulara el ingreso, utilizacion y salida del pais de
recursosgeneticosy preservarael conocimiento delascomunidades
autoctonas.

TITULOII
OBJETIVOSY ESTRATEGIAS
CAPITULO 1
Manejo de los bosques naturales

Articulo 10. El objetivo es la preservacion, mantenimiento,
conservacion y desarrollo del bosque natural, para proteger la
diversidad genéticay conservar |os recursos natural es asociados a
bosque.

Articulo 11. El Estado procuraralapreservacion y conservacion
delos bosgues naturalesy garantizaralapresenciadelosvaloresy
funciones del bosque, en favor de la sociedad, paralo cua podra
adjudicar losbosgues publicosy fomentar lagjecuci 6n de proyectos
de reforestacion comercial. La conservacion del bosque natural se
promovera mediante la aplicacion de las siguientes estrategias:

a) Las decisiones que se tomen sobre el uso y manejo sostenible
delosbosgues sefundamentaran en el conocimiento del ecosistema
forestal, los recursos asociados, sus valores y las funciones que
cumplen los bosgues en cada region;

b) L osbosques publicos seran administradosmedianteel sistema
de reservas, seran protegidos para salvaguardar &reas especialesy
proveer conexiones entre las reservas y las areas bajo
aprovechamiento;

C) Se estableceraun manejo integral en losbosgues publicos que
se declaren comerciales y sera promovido el manejo sostenible en
los bosgues privados, en consonancia con los propdésitos de
conservacion del recurso forestal natural;

d) Sedesarrollardunaestrategianacional paralapreservacionde
la diversidad biolGgica, a objeto de asegurar su supervivencia 'y
prosperidad;

€) En desarrollo delaestrategia paralaconservacion del bosque
natural y laaproximacion a manejo sostenibledelosbosques, seran

excluidas del aprovechamiento las areas protegidas, las reservas
indigenas, refugios de fauna y éreas con limitantes climéticas y
topogréficas.

Articulo 12. Lareservaforestal de la nacion estara conformada
por todos |os bosques naturales, las areas cubiertas con vegetacion
protectoray |as plantaciones productoras.

Articulo 13. Ser& responsabilidad del Ejecutivo asegurar €
maneo sostenible de las &reas cubiertas con bosques naturales
productoresy el uso de lastierras baldias con o sin bosgue.

Articulo 14. El Estado reglamentard el uso de los bosques
naturales productores y establecera lineamientos de manegjo de
carécter nacional. Tales normas no podran ser rigidas ni aplicables
invariablemente en todo € paisy en cadaregién se consultaran los
valores forestales, étnicos, culturales, econémicos y ambientales,
asegurando asi una intervencion efectiva del Ejecutivo, el
cumplimiento de los reglamentos y |a participacion de la sociedad
local.

Articulo 15. El Estado protegera los bosques contra dafios
provenientesdeenfermedades, plagas, toxicosquimicos, incendios,
microorganismos 'y vegetacion introducida no deseable.

Articulo 16. El Estado estimulara la conservacion y € mangjo
sostenible de los bosques naturales de propiedad privada y la
adjudicacion de baldios con e fin de promover laconservacion del
bosque natural.

CAPITULO 2
Plantaciones forestales

Articulo 17. Declarase deinterés publico y necesidad general la
reforestacion en todo € territorio nacional.

Articulo 18. Losobjetivos delaPoliticaForestal en relacion con
las plantaciones forestales son |os siguientes:

a) Incrementar el areacon plantaciones comercialesy, donde sea
posible, integrar empresas forestal es con otros usos agricolas de la
tierra, observando técnicas de manejo sostenible;

b) Incrementar laproductividad de las éreas plantadas, mediante
la utilizacién de tecnologias apropiadas, adecuada seleccion de
especiesy utilizacion de semillay material vegetativo certificados,

c) Incentivar alosinversionistasy alos propietariosdetierrasy,
donde sea apropiado, a las entidades publicas, para expandir la
reforestacion comercial a fin de satisfacer las necesidades de la
comunidad nacional y los mercados externos.

Articulo19. El Estado estableceraincentivosparael desarrollode
la reforestacion comercial, con especies nativas o introducidas,
latifoliadas o coniferas; promovera la planificacion regiona y
pondraen marchalasaccionesdeinvestigaciony asistenciatécnica
que se requieran para apoyar el desarrollo de la silviculturay la
industria forestal en cada region.

L asplantaci onesprotectorasseran establ ecidaso promovidaspor
los organi smos publicos, nacionales o regionales en areas donde se
vean comprometidos los objetivos de recuperacion de suelos,
proteccionde CuencasHidrograficasy restauracionvegetal deareas
protectoras. L osaprovechamientosde plantacionesprotectorassol o
podran realizarse para productos no maderables y las cortas solo
podran efectuarse como tratamiento silvicultural cuando el Plan de
Manejo lo requiera, en plantaciones afectadas por enfermedadesy
plagas o para rehabilitar zonas donde las especies utilizadas no
dieran |os resultados esperados.

Articulo 20. LasEmpresasIndustrialesy Comercialesdel Estado
y las Corporaciones Regionales podran reaizar inversiones en
reforestacion comercia en areas aptas paratal fin, incluidas en los
planesregional esdereforestaci on comercial, adoptandomecanismos
econdémicosy comerciales que aseguren € retorno de lainversion.
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Articulo 21. Parafomentar la reforestacion comercial en tierras
baldias, se aplicaran |os mismosincentivos que se establezcan para
plantaciones productivas, para lo cual solamente sera necesario
firmar un convenio de explotacion econdmicadelatierracon fines
forestalescomercial es. Posteriormenteestospredi osseran objetode
titulacion a quien haya efectuado las inversiones.

Parégrafo. Para efectos de aplicar los incentivos alos productos
forestal es provenientes de plantaciones establecidas en baldios, se
establecera una base de cdlculo para separar el componente del
activo forestal (capital vuelo) del activo tierra (capital suelo).

Articulo22. El Estado of receraalternativasdesol uciénaproblemas
financierosqueafectenlainversiéneimpulsaralafusiéndecapitales
parapromover lasinversionesenreforestaciony enel establecimiento
de nuevos procesos industriales.

CAPITULO 3
Produccién industrial

Articulo 23. El Estado promovera programas de desarrollo
industrial disefiados paraaumentar lacompetitividad delaindustria
de lamadera. Para el efecto, apoyara la modernizacion industrial
para utilizar con eficiencia la materia prima, competir en los
mercados internacionales y prevenir los efectos ambientales
negativos.

Articulo 24. La produccién de bienes forestales a partir de
materias primas provenientes de bosgues naturales se readizara
mediante el manegjo sostenible de las areas que sean declaradas
productivas.

Enel PlanNaciona deDesarrolloseintegrardel mangjosostenible
delos bosgues ala economianacional, en bien delas comunidades
gue dependen del recurso y de los mercados que requieren los
productos.

Articulo 25. Para dar seguridad a las inversiones, el Estado no
modificaral osconvenioscel ebrados, excepto enloscasosespecificos
acordados con el inversionista y en eventos excepcionales
determinados por circunstancias imprevistas o desconocidas.

Enel casodemodificaciondelalegidacion, sedgaranasavolos
derechos adquiridos por los inversionistas con fundamento en la
legidlacion vigente en e momento de suscribir 1os convenios y
contratosquedieronlugar alainversion, sin perjuiciodequepuedan
acogerse atodo lo que les seafavorable en lanuevaley.

Articulo 26. Se declaran de interés general los ecosistemas
forestal es que sean destinados ala produccion de bienes distintos a
la madera, paralo cua el Estado regulara el mangjo sostenible y
fomentara la transformacion y comercializacion de los productos
gue de ellos se deriven, sin comprometer |os valores genéticosy €l
conocimiento ancestral.

En € territorio de los resguardos indigenas, la extraccion de
productos forestales no maderables sblo podra ser realizadapor las
comunidades nativas.

CAPITULO 4
Regulacion hidrologicay la recuperacion de suelos

Articulo 27. Losbosques protectores seran ordenados en procura
de laregulacion hidrol 6gica.

Articulo28. Paralograr laregulacionhidrol 6gicay larecuperacion
de suelos degradadosy decidir sobre €l uso delatierray el mangjo
de los bosques, 10s organismos responsabl es formularan planes de
manegjo integral de cuencas hidrogréficas y comprometeran a los
propietarios de bosques naturales y plantaciones en su g ecucion.

CAPITULOS5
Acuerdos I nter sectoriales

Articulo 29. Por mandato de la Constitucion Politica, el Estado

tienelaobligacion detomar decisionesrespecto a uso delatierray

su manejo, paralo cua se celebraran Acuerdos Intersectoriales de
obligatorio cumplimiento. Ental virtud, losprogramasdedesarrollo
forestal deberan ser periodicamente revisados, teniendo en cuenta
las prioridades de la comunidad.

Articulo 30. LosAcuerdos Intersectoriales que se celebren para
preservar 0 aprovechar 1os recursos forestales, deberan identificar
los pormenores respecto a los procesos empleados para tomar
decisiones sobre el uso de latierray, por lo tanto, involucraran el
interés general y laresponsabilidad internacional que se deriven de
las normas ambiental es vigentes y de los Tratados | nternacional es.

Articulo 31. A través de un Acuerdo Intersectorial sobre Medio
Ambiente y Produccion Forestal, se delimitara la accion de los
Ministerios del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Agriculturay Desarrollo Rural y Comercio Exterior, Industria y
Turismo; se identificaran los intereses y las decisiones regionales
sobre €l uso delatierray los aspectos donde la responsabilidad de
los Ministerios seran definidos.

Articulo 32. Los Acuerdos Regionales proveeran la base para
cumplir con lasobligacionesforestalesdel Estado enunaregion, en
relacion con laconservacion delosval ores genéticos, preservacion
delosresguardosindigenas, neutralizaci n deimpactosambientales,
cumplimiento de las convenciones internacionalesy proteccion de
ladiversidad biologicay especies en peligro.

CAPITULO6
Servicios socialesy otros beneficios econGmicos

Articulo 33. Las areas forestales que se declaren no productoras
de madera serdn manegjadas en orden a generar oportunidades
econOmicas y sociales relacionadas con turismo ecoldgico,
recreaciOn, deporte, caza, expl otacionminera, produccidndesemillas,
materias primas quimicasy farmacol ogicas, alimentosy productos
energeticos.

Articulo 34. En areas con potencial para la explotacion de
mineralesacieloabierto, laconstruccionderepresasparadesarrollos
energéticos, acueductos, distritos de riego y la construccion de
infraestructura, €l Ejecutivo autorizara el aprovechamiento previo
delosbosquesnaturales, exigiralaextracciondelasmasasforestales
residualesy advertiraal osinversi onistasforestal essobrelasacciones
de desarrollo proyectadas en cada region.

Articulo 35. El uso del bosque causa derechos que € Ejecutivo
tendra en cuenta, que los beneficiarios directos o indirectos del
recurso deberén pagar por el uso de bosques naturalesy establ ecer
las tasas, derechos y contribuciones para € uso de los recursos
forestales.

CAPITULO 7

Empleoy la capacitacion de la fuerza de trabajo forestal

Articulo 36. La conservacion de los recursos naturales, la
silvicultura, laproducciéndebienesforestal es, |asindustriasmenores,
el ecoturismo, lainvestigacion y |os usos sostenibles comercialeso
no comerciales de los bosgues, son de interés general por ser
generadoresdetrabag oy beneficiosparalascomunidadesregionales
y locales.

Articulo 37. Paralaestabilidad del empleoy €l desarrollo delas
industrias forestales se fortalecerd la capacitacion de la fuerza de
trabajoentodaslasareasdel conocimientoy lacultura. El Ejecutivo,
las empresas y las ingtituciones de capacitacion y educacion,
contribuiran a satisfacer esta necesidad.

CAPITULO 8
Divulgacion, educacién y participacién comunitaria

Articulo 38. El Estado involucrara alos organismos publicos y

privados en la planificacion y egecucion de los programas de
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divulgacion, conel objetodesuministrar alacomunidadinformacion
acerca de la investigacion, la ecologia forestal, € manegjo de los
bosques, la conservacion de las areas forestales, la cultura 'y los
valores del bosque, para que la comunidad se comprometa con €l
proceso de toma de decisiones acerca del uso de la tierray la
conservacion de los bosgues.
CAPITULO9
I nvestigacion forestal

Articulo 39. Lainvestigacion forestal se orientara de acuerdo al
Plan Naciona de Investigacion Forestal para enriquecer el
conocimiento sobre ecosistemas forestales; diversidad biol6gica;
importancia cultural; evaluacion y valoracion de los recursos,
aprovechamiento e industria forestal; prevencion y control de
incendios y proteccion de éreas forestales; técnicas silviculturales,
desarrollo tecnoldgico de los productos forestales; mejoramiento
genético y aspectos econdmicos relacionados con e mercado,
rendimientos, incentivos, productividad y competitividad y los
demas aspectos que se deriven del desarrollo forestal delaNacion.

Articulo 40. Losrecursos asignados por el Estado paraapoyar la
investigacion forestal se mangjaran en un fondo fiduciario para
financiar el Plan Nacional de Investigacion Forestal.

CAPITULO 10
Responsabilidad internacional

Articulo 41. El Estado apoyara € mangjo sostenible de los
bosques situados en lasfronteras, buscaraser un modelo parael uso
sostenible de los bosques y prestara asistencia técnica a los paises
gue larequieran.

Articulo 42. El Estado respetara los Tratados y Convenios
I nternacional es sobre comercio, Medio Ambientey laconservacion
de los bosques, la diversidad biologicay laregulacion climatica.

Articulo 43. El Estado fomentara la certificacion de productos
forestales, contribuira a la regulacion del clima 'y apoyara a los
paises interesados en la conservacion y manejo sostenible de sus
bosques, através del apoyo alainvestigacion, la capacitaciony la
transferencia de la experienciatécnicay profesional.

TITULOIII
OTRAS DISPOSICIONES
CAPITULO 1
Del patrimonio forestal dela Nacion,
de las competenciasy de la organizacion institucional

Articulo 44. Todos los bosquesy terrenos de aptitud forestal de
dominio publico y privado, integran e Patrimonio Forestal de la
Nacion, cuyacustodiay proteccion seraresponsabilidad del Estado.

Articulo 45. El Ministerio del Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territoria expediral asregul acionesambiental esalasquesesujetara
el desarrollo forestal del pais; tendraasu cargo lo relacionado con
losParquesNaciona esNaturales, |asareasprotegidasy |osbosgues
naturales que se declaren protectores. Compete al Ministerio de
Agricultura'y Desarrollo Rural la administracion de los bosques
natural esquesedeclarenproductores, €l desarrollodelareforestacion
comercia y las actividades silvoagropecuarias y a Ministerio de
Comercio, Industria'y Turismo la modernizacion de los procesos
industriales, el fomentodel ecoturismoy €l desarrollodelaeconomia
forestal.

Articulo 46. Dentro del afio siguiente a la promulgacion de la
presente Ley, € Ejecutivo crearda la institucionalidad operativa
necesaria para € desarrollo de la Politica Forestal. Entre tanto, €l
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural asumird, entre otras,
las siguientes funciones:

a) Preparar 1as normas reglamentarias de la presente ley;

b) Elaborar el Programa Nacional Forestal para orientar las
inversiones publicasy privadas en reforestacion comercial, manegjo
sostenible de los bosques naturales que se declaren productores,
desarrolloy modernizaciondelaindustriaforestal y orientacion del
comercio de productos forestales;

c)Apoyar lagecuciéndel osprogramasy proyectosqueconformen
el Programa Nacional Forestal;

d) Compilar, mantener actualizaday divulgar lainformacion de
mercadosy comercializaciondeproductosforestal esanivel nacional
e internacional;

€) Suscribir convenios y contratos con organismos publicos o
privados, de caracter naciona o internacional, con e objeto de
mantener actualizado €l banco de datos sobre ofertay demandade
productos forestales y la informacion tecnol 6gica que requiera el
sector forestal productivo;

f) Elaborar €l reglamento sobre las modalidades de financiacion
y las condiciones para € otorgamiento de créditos destinados ala
reforestacion comercial y a desarrollo industrial forestal;

g) A través de ingtituciones especializadas, publicas o privadas,
efectuar € seguimiento de los planes de reforestacion con fines
industriales que se adelanten con recursos del Estado;

h) Previa verificacion del avance de los proyectos, expedir la
certificacion delainversién en nuevas plantacionesforestales para
efectos de que e contribuyente pueda acceder alos incentivos;

1) Sin perjuicio de las funciones de otras entidades publicas,
recomendar la expedicion de normas legales parala prevencion y
control de plagas y enfermedades forestales y para la
comercializacion, tréfico y produccién de labase genéticaforestal;

J) Identificar proyectos de mejoramiento climatico y fomentar la
comercializacion de bonos CO,,

k) Participary colaborar enlasnegoci acionesinternaciona esque
en relacion con las funciones del bosque y 1os bienes 'y servicios
forestales, adelanten los Ministerios de Ambiente, Vivienda y
DesarrolloTerritorial y Comercioelndustria, RelacionesExteriores
y otras organizaciones del Estado autorizadas para el efecto;

I) En convenio con el organismo que corresponda, propender por
la certificacion forestal y apoyar la comercializacién de productos
forestales certificados,

m) Observar losconveniosinternaciona essuscritospor Colombia
y colaborar en las acciones que se deriven de [os mismos;

n) Las demas que le sean delegadas o contratadas.

CAPITULO 2
Delafinanciacion del desarrollo forestal
y de la exoneracién a lasimportaciones

Articulo47. Créase el Fondo Forestal Nacional como unacuenta
de la Nacién, sin personeria juridica, adscrito a Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural. Serén ingresos del Fondo Forestal
Nacional:

a) El 1% de los presupuestos aprobados para la gjecucion de
proyectos de construccion y mantenimiento de infraestructura;

b) El cinco por mil del valor anual facturado por las empresas
generadoras de energia el éctrica en plantas térmicas y edlicas, las
empresas de acueducto por metro cubico de aguay las empresas
comercializadorasdegaspor metro cubico, domiciliarioeindustrial;

) Las donacionesy aportes que hagan organismos nacionaleso
internacionales, privados o publicos, de cooperacion técnica
internacional y organismos multilaterales de crédito y fomento;

d) Losrecursos de empréstitosinternosy externos que gestione
el Gobierno Naciona para apoyar las acciones previstas en la
presente ley;
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€) Un porcentgje del 1VA que causen los productos forestales
importados,

f) Losrendimientosfinancierosdesusinversiones, el reintegrode
los créditos otorgados y los intereses cobrados por 10s mismos,

g) El producto de los presupuestos para reforestacion
compensatoria contemplados en los Planes de Mangjo Ambiental
aprobados por el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 48. Para asegurar € desarrollo de laeconomiaforestal,
el Gobierno, atravésdeFinagro, destinaraunapartidaanual minima
equivalente a costo actuaizado de reforestacion y manejo de
cincuenta mil hectéreas,

Articulo 49. Créase la Titularizacion Forestal como mecanismo
financiero del Fondo Forestal Nacional paraapoyar €l desarrollo de
proyectosdereforestacion comercial y modernizacionindustrial . El
MinisteriodeAgriculturay Desarrollo Rural realizardofertapublica
de valores con sujecion a las normas que para € efecto emita la
Superintendencia de Valores.

Articulo 50. ElI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
elaborara'y concertara con el sector privado € Plan Nacional de
Reforestacion Comercial, el Plan de Modernizacion y Desarrollo
Industrial Forestal y el Plan Nacional de Investigacion Forestal en
el término deun afio, apartir delavigenciadelapresenteley, planes
gue seran actualizados anual mente introduciendo modificaciones
de acuerdo con nuevos estudios de mercado internaciona y en
funcién de la experiencia recogida en afios anteriores.

Articulo51. El financiamiento delareforestacion comercial sera
atendido atravésdel Fondo Forestal Nacional y seraconcedido para
inversiones en reforestacion, instalacion y produccion de especies
forestales comercialesy desarrollo de laindustria forestal.

Articulo 52. Los proyectos de reforestacion comercial que se
desarrollenenterrenosbal dios, seran beneficiariosdefinanciamiento
con cargo alasdisponibilidadesdel Fondo Forestal Nacional, enlas
condicionesquedeterminelareglamentaci onqueexpidael Ministerio
deAgriculturay Desarrollo Rural.

Articulo 53. Exonérase del pago de Aranceles, del pago del
Impuestoa VaorAgregado, | VA, tasasportuarias, recargos, depositos
previosy consignaciones, asi como decualquier otrogravamenalas
importaciones que realicen los productores y empresas rurales,
industriales o agroindustriales e instituciones dedicadas a la
investigacion forestal, reforestacion comercial, explotacion o
industrializacion de materias primas forestales de produccion
nacional, de los siguientes bienes contemplados en proyectos
previamenteaprobadospor el MinisteriodeAgriculturay Desarrollo
Rural:

a) Maguinaria, vehicul os, equipos e implementos de tecnologia
deultimageneracion, parauso exclusivo delaprevenciony combate
deincendiosforestaes;

b) Maguinarias, tractores, equipos de tecnologia de dltima
generacion, necesariosparal aproducci 6n, manegjoy aprovechamiento
forestal sostenible, incluidos equipos de riego para viveros, asi
como | 0s respectivos accesorios y repuestos,

¢) Equipos y maguinarias industriales, de tecnologia de ultima
generacion, asi Como sUsaccesoriosy repuestos, parauso exclusivo
en & procesamiento e industrializacion de la madera;

d) Equipos, accesorios, repuestos, publicaciones y demés
elementosy equiposde Ultimatecnologiaparael desarrolloy apoyo
alos planes de investigacion forestal basicay aplicada.

Articulo 54. El otorgamiento de las anteriores franquicias sera
reglamentado por € Ejecutivo.

Articulo 55. Créase una Comision Asesora integrada por un
representantedel MinisteriodeComercio Exterior; unrepresentante

del Ministerio deAgriculturay Desarrollo Rural; un representante
del Ministerio de Ambiente, Vivienda'y Desarrollo Territorial; un
representante de la Asociacion Nacional de Industriales;, un
representante de ACOPI; un representante del sector académico,
dondeexistan FacultadesdelngenieriaForestal; unrepresentantede
losreforestadores; unrepresentantede Col ciencias, unrepresentante
delaAsociacién Colombianade Ingenieros ForestalesACIF; conla
finalidad deasesorar al MinisteriodeAgriculturay DesarrolloRural
enlostramites de solicitudes deincentivos para: desgravacionesde
maquinaria y equipo, instalacién y manejo de las plantaciones,
manegjo de bosques naturales productores y establecimiento o
modernizacion de plantas industriales.

Articulo 56. Los activos fijos que sean importados con la
exoneracionfiscal dequetrataestaley, no podran ser transferidosni
cedidos aterceros, a ningun titulo, por e plazo de diez (10) afios.

Articulo 57. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promul gaciony derogatodasl asdisposi cionesquel esean contrarias.

Zulema Jattin Corrales, RepresentantealaCamara, departamento
Cordoba; Armando Amaya Alvarez, Representante a la Camara,
departamento Norte de Santander.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Necesidad deuna L ey General Forestal queintegreel sector
en todas lasregiones de Colombia

Al momento de expedir normas para el fomento de la actividad
forestal y més ahora con el enfoque de Cadenade Produccion, solo
se piensaen e desarrollo posible en economia de escala, entonces
el Archipiélago de San Andrésy Providencia no se miracomo una
opcion por que no es posible, hablar de varios cientos o miles de
hectareas en cultivos agricolasy menos en plantaciones forestales,
entoncestodos|osinstrumentos financieros, subsidios eincentivos
se formulan en condiciones que no son aplicables alas condiciones
del archipiélago, pues se quieren conformar nucleos o polos de
desarrollo, olvidando que enlasidas, de acuerdo con su dimension
las actividades agropecuariasy lasforestales, cumplen unafuncion
importante, las primeras en la seguridad alimentaria de los islefios
y lassegundasenlaconservaci on decondicionesmedi oambiental es,
sin las cuales sera cada vez mas dificil €l desarrollo turistico y
comercial, que han constituido historicamentelaprincipal fuentede
ingresos del departamento.

LaConstitucion Politicade 1991, secaracterizapor crear diferentes
instancias de participacion y por marcado énfasisen |o ambiental y
con su puesta en marcha, se han dado cambios significativos en
cuanto a la planificacion del sector, la institucionalidad para la
administracion de los recursos naturales y en particular de los
forestales. El reconocimiento delaimportanciadel sector forestal y
las manifestaciones de voluntad para incrementar e patrimonio
forestal, ha sido una constante en los Planes de Desarrollo de los
ultimos gobiernos:

e Con la “Revolucion Pacifica’ (1990-1994) se estrend la
Constitucion y la puesta en funcionamiento del Sistema Nacional
Ambiental, la desaparicion del Inderenala creacion del Ministerio
del Medio Ambiente, se cred e Certificado de Incentivo Forestal,
CIF, se propuso la plantacion de 140.000 has. con este certificado,
ademas seexpidid laLey 70 de 1993 sobre titulacion colectivacon
implicaciones en la administracion de los recursos forestales del
Pacifico.

* El “Salto Social” (1994-1998) con su Programa Mas Bosgues
gue propuso “la reforestacion de 140.000 has de bosque productor
protector, mediante &l Certificado de Incentivo Forestal y 40.000
has de bosgues protectores’.



GACETA DEL CONGRESO 394

Jueves 29 de julio de 2004

Pagina7

* El “Cambio para Construir la Paz” (1998-2002) propuso una
meta de reforestacion con CIF de 140.000 has., se aprobo el Plan
Nacional de Desarrollo Forestal, PNDF, que en materia de
reforestacion establece una meta de 1.500.000 has. a veinticinco
anos.

« El Plan Nacional deDesarrollo* Haciaun Estado Comunitario”,
por mencionar solo uno desuscomponentesquedenomina® lmpul so
aProyectosForestales’, fijaconcretamentelassiguientesmetas: “ El
programa se propone beneficiar a 50.000 familias vinculadas a
cultivos de coca y amapola, a través de la ampliacion del
establecimiento de 150 mil nuevashectéreasforestalescomerciales
y de 120.000 has de plantaciones protectoras en areas catalogadas
como de seguridad hidrica, asi como la puesta en marcha de planes
deordenaciony manejo forestal en cerca de 1.000.000 de hectareas
de bosques naturales’ . Con fecha agosto 11 de 2003 el Consgo
Nacional de Politica Econdmicay Social, aprob6 e Documento
CONPES “Politica de Estimulo a la Reforestacion Comercia en
Colombia: 2003-2006" , enel cual seproponecomo metadegobierno
la siembra de 80.000 nuevas has en tres afios, paralo cual € Plan
Nacional de Desarrollo incluye unapartidade 40.000 millonesy se
esperacompl etar unasumade 127.500 millonesmediantediferentes
mecanismos vinculando al sector privado.

En ninguno delosanteriores Planesde Gobierno anteriores, ni en
el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, PNDF, se ha considerado
laposibilidad de hacer reforestaciones productoras o protectorasy
productoras, en San Andrés, no obstante la necesidad de hacer un
manej o eficientederecursosnatural es, enrel acionconlaconservacion
del recurso edéfico e hidrico y que ademas todos |os productos de
origenforestal, en particular paralaconstruccion deinfraestructura,
son adquiridos del interior de Colombia o importados de Centro
Américay Estados Unidos. San Andrés solo es noticia cuando se
publicitalaamenaza de Nicaragua en lareclamacion de soberania,
no obstante que ha sido declarada Reserva de la Biosfera

Analizando lo anterior y transcribiendo la afirmacion hecha en
comunicado de prensadel Director del Departamento Nacional de
Planeacion a proposito del documento CONPES citado “en la
legislacion colombiana hay una serie de vacios que no garantizan
una rentabilidad ni reglas de juego adecuadas a los potenciales
inversionistas’, se concluye que si bien hay manifestaciones de
voluntad, faltan instrumentos adecuados paralograr las metas, que
sehan propuesto en cadauno delosGobiernos, loscualesno secrean
sino existen interlocutores y dolientes para el sector; desde luego
gueen el Archipiélago de San Andrésy Providencia, menos pueden
exigtir dolientes para los bosques, con excepcion de las acciones
promovidas por Coralina; razén por la cual desde la Camara de
Representantes, es importante 1o que a través de su honorable
Representante Julio Gallardo se logre para que en la creacion de
instrumentos legales, no sea excluido el Archipiélago, como ahora
en e caso delaPropuestade Ley Forestal General, originadaen la
propuesta de Estatuto Unico Forestal, que esta siendo presentado
como iniciativa gubernamental, a Congreso de la Republica.

1. Lasregionesnaturalesy el desarrollo forestal

El paiscuentaconunaextens 6n cubiertadebosquesquerepresenta
entre el 47.31% y e 56% de la extension continental del pais, sin
embargo estasareasno estan participando enel desarrolloeconomico
y social del pais.

En relacion con el uso actual y la aptitud de uso del suelo, se
calculaque cercade 25 millones de has. correspondientes a suelos
de aptitud forestal han sido despojadas de |os bosques nativos que
los cubrian, en su gran mayoria para dar paso a usos agricolas o

pecuarios, no sosteniblesy actual menteincluso paral osdenominados
cultivosilicitos.

L ainsostenibilidad demodel osagropecuari osen suel osdeaptitud
forestal han dado origen ha suelos con procesos de erosion severa,
cuyaareaactual mente sedesconoceacienciacierta, ni secuentacon
informacién a cerca de la pérdida de suelos, por causa de la
deforestacion; aunque sus consecuencias se hacen sentir en la
pérdida de recursos hidricos, en la colmatacion de embalses y
pérdida de infraestructura hidroenergética que en buenaparte esla
responsabl e de nuestra deuda externa.

Un andlisis de lo expuesto nos lleva a reconocer, que mientras
estamos viendo avanzar la destruccién del bosque, sin que siquiera
hubiese aportado alaeconomianacional, por que no se estausando,
comolodemuestralabal anzanegativadel sector, susconsecuencias
se hacen sentir en los diferentes sectores, a disminuirse la calidad
y cantidad del agua para consumo humano, para € desarrollo
industrial, para los distritos de riego, para la produccién
hidroenergética; lapérdidadesuel osparausosagricolasy pecuarios
y como consecuenciael empobrecimientoy faltade competitividad
del pais.

Con laexpedicion del Codigo de Recursos Naturalesen 1974, a
Colombia se le reconocié su liderazgo en la formulacion de
instrumentos de politica paralaconservacion y €l desarrollo delos
recursos naturales, pero en contraste también se registro durante
espacio aproximado a dos décadas una deforestacion cercanaalas
600.000 has anuales.

Enlospéarrafosanteriores, seponedemanifiestolasconsecuencias
de dicho contraste, por cuanto & bosgue no ha sido ordenado y
manejado para la produccion de bienesy servicios forestales, para
lo cual los suelos son sostenibles, mientras que bajo la presion
gjercidapor laneces dad desupervivenciadelapoblacion campesing,
sehansustraido &reasdelasreservasforestalesdeclaradaspor laL ey
22 de 1959, para zonas de colonizacién agricola 'y pecuaria, con
tecnologias |levadas de otras regiones, poco aplicables.

L a Costa Pacifica, region que durante mucho tiempo hasido la
principal abastecedora de productos forestales del bosque nativo a
nivel nacional, e aprovechamiento forestal ha venido de més a
menos, sin que esto se traduzca en conservacion de |os recursos
forestales, por cuanto, han sido objeto de sustitucién, como en €
caso delosmanglaresen e Pacifico Sur por camaronerasy cultivos
de cocotero, con graves impactos no solo por el areadeforestaday
sustituidasi no también por laconstrucci 0n dedrenaj es paraadecuar
lossuelosen el caso del coco, con pérdidas derodalesde mangle en
pie; lo mismo sucede con los bosques denominados de Guandal,
ricos en especies comerciales, delos que actualmente algunas éreas
estadn siendo desprovistas de su cobertura forestal para dar paso a
plantaciones de pama africana, cuya adecuacion de suelos con
drengjestienegraveimpacto ecol 6gico sobreel resto del ecosistema
de guandal. Pero la situacion se pone aln mas critica cuando se
encuentra que en estas &reas se estallevando a cabo una expansion
de cultivos de coca, como consecuenciadel desplazamiento de los
involucrados en estas actividades desde otras regiones. Tumaco
otrora, importante por su aprovechamiento forestal, se ubica
actual mentedentro delosprimeros municipiosproductoresde coca.

En la Costa Pacifica, también se viene desarrollando el proceso
deTitulacion Colectiva, ordenado por laLey 70 de 1993 en el marco
del articulo 55 delaConstitucion, estando bajolatitulacién colectiva
actualmente cercade4.200.000 has. y unametaa2003 de’5.600.000
has. de un total de 7.250.000 has. 0 sea el 77.6%, de este territorio
que quedaran bajo latitulacion colectiva, paralo cua esnecesario
contar conunareglamentaci én adecuadaafindeevitar sudestruccion
0 cambio de uso.
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La Amazonia, la Orinoquia, el Magdalena Medio, €l
Catatumboy otrasregiones bajastropicales, se han dado procesos
de colonizacién, con establecimiento de ganaderia extensiva y
cultivosagricolasacostadel recursoforestal, incluso hastaantesde
laLey 30 de 1988, se considerd quetalar €l bosque para establ ecer
pastos y cultivos era civilizar latierra. En las anteriores regiones,
durante mediados de la década de los 90 se propusieron acciones
encaminadas alo que se denomind €l Establecimiento de Zonas de
Reserva CampesinaZRC, con requisitos de sustraccion de &reas de
|as declaradas Reservas Forestales y actualmente son consideradas
dentro delaséreasobjeto delosProgramas de Gobierno de Familias
Guardabosguesy Proyectos productivos del Plan Colombia, con el
fin de de combatir €l cultivo, produccion y trafico de sustancias
psicotropicas; sobre |os cual es existen serias inquietudes acerca de
lasreal esposibilidadesdel desarroll o sostenibledeestaszonas, si no
incorporan programas de ordenacién y manejo de |os bosgues.

LaRegion Caribey el Arealnsular: laCostaAtlantica cuenta
conexcel entesposibilidadesparael desarrolloforestal, queconsidera
desde los aspectos fisiograficos, edéficos y climaticos, como la
ubicacion con perspectivas a un desarrollo forestal con vision de
exportacion, con generacion de divisas y empleo, teniendo como
referente las iniciativas de diferentes empresas privadas, que muy
seguramente estaran en poco tiempo garantizandose la materia
primaa partir de plantaciones, pero que ademéas ensefian el camino
para un desarrollo forestal que a mediano y largo plazo, permita
generar alternativas social esy ambiental mente sanasalaeconomia,
derivada de otros sectores como €l de carbon y petroleo.

EnlaZonaAndinay e Eje Cafetero, la opcion forestal se hace
cada diamas evidente no solo por el espacio que estadando lafalta
de competitividad paulatinadel café, que por cercade un siglo fue
la principal fuente de divisas de Colombiay ha sostenido més de
550.000familias, sino por el importante papel quelosbosguestiene
en la conservacion y maneo de los suelos y de los recursos de
hidricos en una zona en donde se encuentra cerca del 70% de la
poblacion nacional.

Las opciones del desarrollo forestal, se hacen no solo evidentes
sino fundamental es, en materia generacion de empleo, ingresos a
fisco nacional y divisas en momentos como & que actualmente
vivimos y se ve més grave aun, ahora que en € proyecto de
presupuesto para e afo 2004, se aprecia los intereses de la deuda
externa ($5.44 billones) superaran la cuota de amortizacion de la
misma ($5.10 billones), por tanto es necesario incorporar a la
economianacional € inmenso potencial de desarrollo forestal, con
los crecimientos de nuestras especies que superan ampliamente €
logrado por potencias forestales como Chile, Canadd, Suiza, entre
otros. A las opciones de productos forestales, como posibilidades
econdmicas se sumalade ofrecer nuestros bosques parala captura
de carbono, en e marco del Protocolo de Kyoto.

2. Necesidad de una Ley General Forestal —en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado
Comunitario”.

Todo lo expuesto muestraclaramente, lanecesidad de contar con
una politica para € desarrollo forestal, que propenda por la
conservaciondel recursoforesta y desushienesy serviciosasociados,
(flora, fauna, agua, suel os, clima, capturade carbono, productosno
maderables, etc.) y por e incremento de los bosgues, sino que
ademésloprotejadel avancedeactividadesqueatentandirectamente
contra los bosques, como la colonizacién con la expansion de
ganaderia extensiva y cultivos agricolas de bagjo rendimiento en
estos suelos de vocacion forestal o la explotacion minera con
impactos negativos sobre la poblacion y el medio ambiente. Una

Ley General Forestal, queintegrel osaspectosmencionados, ademas
urgelaresponsabilidadinstitucional, en el ordenamiento del uso del
territorio y contribuye a una mejor gobernabilidad del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo “Haciaun Estado Comunitario”,
contiene planteamientos en los cuales el control sobre los bosques,
su administracion y fomento juegan un papel vital en la suerte
ambiental y social del pais:

* Control del Territorio y soberania

» Lucha contrala cadena productiva del narcotrafico

* Desarrollo de zonas deprimidas y de conflicto

* Desarrollo Integral de zonas de fronteras

* Estimulo ala competitividad y € desarrollo

» Sostenibilidad ambiental (mantener labasenatural, como factor
de desarrollo)

* Generacion de empleo

* Calidad de vida urbana

* Prevencion y mitigacion de riesgos naturales

 Renovacion de la descentralizacion y € desarrollo territorial

* Inversiones

Conlosenunciadosdel Plan, seinfierenlossiguientesperjuicios:

 La destruccion de 2.2 millones de hectéareas de bosgue ha
significado, la pérdida de 1.10 millones de metros cubicos de
madera, que con un precio minimo equivalen all billonesde pesos,
gue apesosde hoy superan los gastos de personal proyectadosen el
presupuesto del 2004 6 el pago de laamortizacion einteresesdela
deudaexterna; todo esto sin evaluar losimpactos ecol 6gicos, como
la pérdida de habitat de innumerabl es especies de faunaterrestrey
acuatica, impacto negativo sobre el ciclo hidrolégico, exposicion
del suelo alaerosion, contaminacion del suelo por agroquimicos.

Impactos de algunas acciones previstasen el Plan de Desarrollo:

e Exploracion sismica de 7.000 km. para busqueda de
hidrocarburos; afecta 350.000 has. de bosque, que representa la
destrucciondel7.5millonesdemetroscubicosdemaderaaserrable,
con un valor estimado de 1.75 billones de pesos, sin incluir el
impacto posterior sobre el bosgue nativo por la actividad de
explotacion, ni los demés impactos mencionados; sin embargo la
cifra estimada de un billén setecientos cincuenta mil millones,
supera |os recursos estimados en € presupuesto, para atencion de
desplazados, indigentes, refugiados y victimas de la guerra (un
billén), como parte de los 5 billones destinados para proteccién
social.

* Incorporar 1.000 millones de barriles de petrdleo durante los 4
anos; no se cuenta con informacion a cerca del érea afectada, para
locua asumiendo queseael mismoefecto causado por laexploracion,
por cada 2.000 barriles se tendria un area afectada de 500.000 has.
Que representaladestruccion de 25 millones de metros cubicos de
maderaaserrable, cuyo val or estimado esdedosbillonesquinientos
mil millones de pesos, mas |os otros impactos ya mencionados.

» Finamente la creacion de una Entidad para administrar las
cuencas hidrogréficas; considera el manejo del 80% de la energia
parael desarrollo del pais, més los distritos de riego y acueductos,
paralo cual el ordenamiento del uso del territorioy en particular la
cubierta de bosgues con fines de conservacion, es fundamental.

Sehacenecesariofortal ecer |osplanteamientosdel Plan Nacional
de Desarrollo, no solo con vision de Gobierno sino con vision de
Estado, demaneraqueseracionalicenlasdecisionesenlaperspectiva
delasostenibilidad econdmica, social y ambiental y no el sacrificio
de los recursos naturales renovables, para el desarrollo temporal a
partir de recursos naturales no renovables, sobre |os cuales no se
puede garantizar la sostenibilidad, ni € bienestar de las futuras
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generaciones. Laalternativaaloscombustiblesmineralesestaen el
desarrollo futuro de combustibles organicos, en los que € bosque
manejado es una fuente permanente.

3. La Ley General Forestal debe propender por € interés
forestal nacional

La necesidad de crear instrumentos con soporte legal para €l
desarrollo forestal, ha conllevado ala proliferacion deiniciativas,
con intereses particulares que favorecen a diferentes actores o
subsectores, de maneraindividual, por lo guenologran articular los
diferenteseslabonesdelaproduccionforestal, ni coordinar acciones
con los demés sectores de la economia, que como Se menciono
anteriormente, antelano posibilidad decrear escenariosdedesarrollo
en las &reas de vocacion forestal, ganan espacio a costa de la
sustitucién del uso del suelo. Tampoco responde a los intereses o
necesi dadesdetodaslasregiones, comoenel casodel Archipiélago
de San Andrésy Providencia.

La Politica de Bosques expedida en e Documento CONPES
2834 deenerode 1996, dentrodesusEstrategiasy L ineasdeAccion,
establece que € Ministerio del Medio Ambiente “formulara y
expedira un Estatuto Unico de Bosquesy Flora Slvestre Nacional,
con € fin de unificar criterios, requisitos y procedimientos que
garanticen el aprovechamiento sostenible de los bosques, su
conservacion y adecuada administracion. El Estatuto Nacional se
consultar& con Minagricultura, lasCor poraciones, otrasentidades
publicas, la comunidad y el sector privado forestal.”

En torno dicho propdsito ha surgido varias propuestas, que
aungue son concebidas con e animo de impulsar €l desarrollo del
sector atiende solo algunossubsectores, instrumentosdedesarrollo,
tal comoesel caso del Estatuto de Plantaciones, quehacecaso omiso
de lo referente a los bosgues naturales, €l proyecto de Fondo de
Fomento Forestal, quetocalo atinente alaconstitucion de unfondo
parafiscal y/o instrumentos tributarios; o propuestas originadas en
entidades, como la propuesta formulada por Cormagdalena; etc.,
originando unadiscusion quea finy a cabo no permite avanzar en
el proceso.

Soloamaneradeg emplorel acionaremoslassiguientesiniciativas:

1. Proyecto de Estatuto Forestal: Proyecto que fue contratado
por la Compafiia Naciona de Chocolates S.A. y elaborado por un
grupo interdisciplinario de expertos y la participacion directa de
algunas de las empresas mas importantes del pais vinculadas a
sector de la madera y a desarrollo empresarial como son
Reforestadora EI Guasimo S.A., Promotora de Proyectos S.A.,
Tablemac S.A. y Cipreses de Colombia S.A.

Algunosdelos principal es elementos considerados serefieren &

* La normatividad contenida en e estatuto esta orientada al
bosgue cultivado o plantaciones, sin tener en cuenta € bosque
natural con €l fin defacilitar € tramite legidativo; ademas aunque
un poco dispersay complicada ya existe legislacion para la flora
silvestre.

* Los incentivos se crean en beneficio de la actividad, no se
diferencian sus beneficiarios para tener el derecho. Entre los
beneficiarios, se incluyen los patrimonios auténomos y demés
figuras juridicas equivalentes, con € fin de atraer el mercado de
capitales a una actividad que requiere de recursos financieros de
largo plazo.

* El estatutoforestal no secontraponey al contrario armonizacon
el contenido y objetivos del proyecto actualmente en discusion y
propuesto por e Ministerio del Medio Ambiente, denominado, Plan
Naciona de Desarrollo Forestal; igualmente encgja en € Plan
Nacional de Desarrollo en gecucion.

 Estimulo para la incor poracion de tierras improductivas.
De manera general €l estatuto no pretende ser coercitivo sino
proporcionar las condiciones necesarias para que la actividad de
reforestaci 6n tengaatractivo econdmico paralosdiferentesactores.

* Seleccidn de zonaspar alosincentivos segun su factibilidad
técnicay econdmica. L osincentivosparaestablecimientoy manejo
de plantaciones gque se crean, se destinan solo a zonas que por
condiciones de clima, suelo e infraestructura, sean técnica y
econdmicamente viables.

* Eliminacion de permisos de movilizacion. Se elimina el
permiso de movilizacién de madera de bosgue plantado, déandole
igual tratamiento gque a los demas productos agropecuarios. No
obstante |0 anterior, se creaun mecanismo paraque las autoridades
guecontrolan el transporte, puedanidentificar el origeny destinode
los productos forestales.

» Creacion del Certificado de Estimulo Forestal, CEF

Se crea € Certificado de Estimulo Forestal, CEF, como una
version modificada del actual Certificado de Incentivo Forestd,
CIF. Sus principales caracteristicas son:

Se crean los Fondos de Desarrollo Forestal como una cuenta
autonomay regional de cada Corporacion AuténomaRegional, con
el fin de servir de fuente de ingresos para € Certificado de
Estimulo Forestal.

Se crea unatasa compensatoria que deberd ser pagada por todo
aprovechamiento forestal de bosgue natural, la cual servira como
unade las fuentes de |os Fondos de Desarrollo Forestal.

En e evento de que no existan recursos en los Fondos de
DesarrolloForestal, el CEF puedeser utilizado comouninstrumento
para € pago de impuestos de naturaleza naciona o territorial o
metropolitana

2. Propuestadeley marco por MinisteriodeAgricultura (25
octubre 2000).

Reunioén convocada por € Viceministro de agricultura con €
objetivo de Conformar un grupo de trabajo interinstitucional para
formular laley.

M etodologia y criterios para la formulacion

a) ldentificar lostemas aincluir en los capitul os, respectivos,

b) Conciliacién entre la propuesta del Ministerio y la de la
Reforestadora el Guasimo y otras que existen;

c) Se trata de una Ley Marco, que debera ser reglamentada de
manera especifica en un plazo que sefije;

d) EsunaLey Ordinaria;

€) La ley no se trata de la Politica Forestal, por cuanto esta
correspondemésal Plan Nacional de Desarrollo Forestal y por tanto
no es un documento de politica.

3. Proyecto de ley por € cua se “expide e estatuto paralas
plantaciones forestales que compila, modifica y deroga las
nor mas sobr e plantaciones forestales en Colombia”.

4, Estatuto Unico Forestal

Durante el afo 2002, el Ministerio del Medio Ambiente atraves
de unaconsultoriacon la Corporacion Nacional de Investigaciony
Fomento Forestal CONIF, contraté laformul acién de unapropuesta
de Estatuto Unico Forestal, en cuyo proceso siempre estuvo la
discusion de si se incluian simultdneamente los temas de bosgues
naturalesy plantados, os seincluiaen primer lugar € deplantaciones
y se dejase para posteriormente o atinente al bosque natural.

Este estatuto alln no ha sido presentado por € gecutivo ante €l
Congreso, sin embargo, sabemos que se ha iniciado tramite a un
proyecto para reglamentar 1o correspondiente a plantaciones
forestales, |o que sin dudamuestraque de seguir con este proposito,
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la dispersion de normas seguira siendo permanente y se pierde e
espiritu de lo propuesto en la Politica de Bosques de Unificar la
normatividad en materia de bosgues.

Seguir adelantecon el tramitedel Estatuto de Plantaciones, puede
conllevar aque se le dé largas en laformulacion del Estatuto para
Bosques Naturales afalta de dolientes de este recurso, quienes hoy
mas quenuncaestan desorganizadosy desarti culadosy por otra, que
al expedirsed correspondienteabosgquenatural, llegueacontravenir
aspectosmutuosconsideradosen el Estatuto dePlantaciones, locual
significa estancarse y seguir sufriendo las consecuencias de no
crecimiento del sector y pérdida de recursos naturales a costa del
desarrollo insostenible de otros sectores.

El caréacter deLey Marco Forestal

Serequierede unal ey General Forestal, que por su categoriade
ley tengasupremaciasobrelasnormasvigentesparaevitar confusion,
unificandolas y haciéndolas coherentes, debe ser marco general en
cuanto que cubra los diferentes aspectos fundamentales para €
desarrollo forestal, que deje espacio para reglamentaciones
posteriores, de tal manera que se consideren las condiciones
particulares a cada region, por cuanto no eslo mismo hablar delos
bosques de laAmazonia, del Pacifico o de la Regiéon Andina.

Diversos documentos de circulacién internacional distinguen
entre preservacion y conservacion de los recursos naturales
renovables. Lapreservacion implicaquelos recursos no deben ser
utilizados bajo ninguna circunstanciay laconservacion incluyela
produccion debidamente balanceada, asegurando la permanencia
del recurso en el futuro, razon de ser de la sostenibilidad de una
actividad econdémica. O sea que la conservaciéon de los recursos
forestales no es antagonica con su aprovechamiento.

Entérminosde politicaforestal, en Colombiase haaceptado que
los objetivos globales del sector sean formulados en el marco dela
conservacionambiental , condirectricesnetamentepreservacionistas
y dentro de limitaciones presupuestales, fiscales y financieras que
restringen laadquisicion detecnologiaapropiaday lautilizacion de
servicios de asesoria, a fin de evitar € aprovechamiento de los
bosques naturales y reducir la utilizacion de especies introducidas
enreforestacion. Ensintesis, lapoliticaforestal colombianaadoptada
en un documento CONPES impone la preservacion de los bosgques
atraveés de larestriccion de su aprovechamiento, sin detenerse en
consideraciones de tipo social, cultural, econdmico y ambiental.

A juicio de los autores, la politica forestal debe ser de Estado,
adoptada por ley y orientadaaresolver |os conflictos creados por €
fundamentalismo ecol dgico y |os sectores econdmicos interesados
en empequefiecer la actividad forestal. La directriz politica debe
orientarseafacilitar lamovilizacion del potencial que ofreceel pais
paralograr unasolidaeconomiaforestal mediantelareactivacionde
lainversiénenel mangjoforestal, enreforestaciony lamodernizacion
industrial, en orden a solucionar los problemas generados en otros
sectores econdmicos.

Partiendo delarealidadinnegabl edequetodo bosqueesprotector
y productor de bienesy servicios, el pais esta en morade eliminar
lacaprichosaclasificacion debosqueprotector, productor y protector-
productor establecida en € Codigo de los Recursos Naturales y
avanzar en directricesde desarrollo fundamentadasen el manejo de
los bosques natural es que se declaren productoresy lareforestacion
comercial, considerando lasventag ascomparativasgue caracterizan
alas diversas regiones del pais.

En & campo industrial, la politica debe formularse en orden a
garantizar €l abastecimiento de materia prima, eliminando los
niveles de intermediacion como via paramejorar |os precios en €l

mercado y adoptando acciones de modernizacion de la industria,
paralocual convienecrear lineasdecrédito especia esacompafiadas
deunaadecuadaas stenciatécnica, naciona einternacional . Conviene
recordar queel mal estado delamaquinariautilizadaenlosprocesos
detransformacién delas materias primasforestal es, haresultado en
una demanda adiciona de materia prima en volimenes superiores
alosqueserianrequeridosen condicionesnormalesy enunael evada
produccion de desperdicios que afectan € medio ambiente local.

A este efecto negativo enlo econdmicoy lo ambiental, seagrega
lautilizaciondelamotosi erraparalaproducci on demaderaaserrada,
préactica que genera el agotamiento de los bosquesy dgjasin valor
alguno cualquier intento de mangjo silvicultural.

Enfuncion delaubicacion, estructurabiol 6gicay sensibilidad de
los ecosistemas naturales, se propone adoptar una politica que
definael tipo de utilizacion delosbosquesy, de manerageneral, los
bienes y servicios de interés para los mercados y la sociedad. A
manerade gjemplo, losbosgues naturales del Pacifico Sury el Bgjo
Atrato podrian considerarse abastecedores de productosforestales;
lasmasasforestalesdel Amazonasy e Orinoco, dadasu fragilidad,
deberian ser destinadas a la produccion de materias primas
farmacologicas y aimenticias y los bosgues naturales de la zona
andina destinarse a cumplir lafuncién de productores de servicios
de proteccion, recreacion y regulacion hidricay climética

En cuanto a abastecimiento alos mercados internosy externos
y como fundamento del desarrollo econémico del sector industrial
maderero, lapoliticadebe acoger lareforestacion comolaactividad
méspromisoria. Lagranvariedad de pisosaltitudinales, lasdiversas
especies nativas e introducidas de alto rendimiento, € desarrollo
infraestructural deéreascercanasalospuertosy laexperienciahasta
ahoraal canzadaen proyectosdereforestacion confinesindustriales,
son ventajas que deben ser aprovechadas para producir |os bienes
forestales que demanda €l pais 'y para competir con éxito en los
mercados externos.

De otro lado, la politica debe procurar la conservacion y €
enrigquecimiento delosbosgues primarios degradadosy de aquellas
masas forestal es que se encuentran en la segunda etapa de sucesion
vegetal, tareaque debe ser atendidapor losorganismosestatales, | os
propietarios delos prediosy las comunidades, bajo €l entendido de
gue se trata de actividades que requieren largos periodos de
maduracion de lainversion.

Desded puntodevistaecondmico, ladefinicioneimplementacion
del desarroll o del sector forestal colombiano, especiamentereferido
a las actividades de preservacion y conservacion de bosques,
reforestacion, modernizacion industrial y comercializacion, es un
aspecto gue necesariamente debe ser establecido mediante unaley
gue formule la Politica Forestal del Estado.

Ademas, la situacion actual de la administracion de los recursos
naturales obliga a definir las instancias en que debe producirse €
desarrollo sostenible de la economiaforestal, bajo € entendido de
gue el sector forestal productivo corresponde a Ministerio de
Agriculturay laadministraciondel osrecursosnaturalesal Ministerio
del MedioAmbiente, en consultacon|osprincipiosconstitucionales
y las politicas que enmarcan la actividad de otros sectores de la
economia, especialmente de aquellos que tienen que ver con el uso
delatierra, el desarrollodelaindustriay lacomercializacioninterna
y externa de bienes producidos en Colombia.

La caracteristica de productor de bienes y servicios que
distingue al sector forestal y laexistenciade dos Ministeriosque
tienen que ver con la administracion forestal, contribuyen a
generar situaciones confusas que convieneclarificar mediantela
preci sadefiniciondepropdsitos, principios, objetivos, estrategias
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y competencias de cadauno delosMinisterios, aspecto que debe
formar parte de una Ley mediante la cual se formule la Politica
Forestal del Estado.

Por ultimo, conviene sefidar que la atencién que prestan
actual mentel ospaisesdesarrolladosy losorgani smosinternacionales
a la cuestion forestal, es una consecuencia de las experiencias
negativasderivadasdelainadecuadadistribuciondelosrecursos, la
pobrezay las tensiones socio politicasy econémicas cadavez més
complegjas. El apoyo internacional reflgjaunanuevaactitud haciael
multiple papel que el bosgue desempefiaen el desarrollo sostenible
y prestaatencional osdiversosinteresesmanifestadospor laopinion
y €l sector politico.

El interésdel mundo desarrollado, unido alacaba comprension
delas funciones del bosque y su consecuente valoracion, apunta a
la formulacion de politicas forestales dirigidas a satisfacer las
expectativas de la sociedad y a enmarcar la evolucion econdémica,
socia y ambiental dentro de un modelo de desarrollo equitativo,
equilibrado y armonico.

En estas circunstancias, una politica forestal de Estado,
homogénea, uniformey perdurabl e, puedelograrsesi seconcibecon
amplitud, sin limitaciones ambientalistasy sin convencionalismos
derivados de criterios que pretenden favorecer a determinados
sectores 0 a lineamientos ideol 6gicos opuestos a ordenamiento
democratico de las instituciones.

Propdsitos y principios de la Politica Forestal del Estado
Colombiano

Para hacer realidad el desarrollo de la economia forestal
colombiana y para asegurar que la comunidad participe en un
proceso de preservacion, conservacion y fomento del recurso, se
sugieren 12 propositos nacionales bésicos paralaformulacion dela
Politica Forestal del Estado, integrando objetivos y estrategias
ambientales, sociales, culturalesy comerciales en consulta con las
funciones y valores del bosgue. Los propdsitos nacionales del
Estado que se proponen son |os siguientes:

a) Bosques naturales. El Estado mantendra la cobertura del
bosque natural en formapermanente, mediante practicasde manejo
sostenible que aseguren la conservacion de las funciones y los
valoresdel bosquey laofertade bienesy serviciosparalasactuales
y futuras generaciones,

b) Bosquesnatur alesdepropiedad privada. El Estadoasegurara
gue los bosques natural es de propiedad privada sean mantenidosy
administrados de manera sostenible, como complemento a la
conservacion y utilizacion comercia de los bosques naturales de
caracter publico;

c) Plantacionescomer ciales. El Estadopropiciaralareforestacion
comercial de especies nativas e introducidas para ofrecer a los
mercados productosforestalesde calidad, mediante el desarrollode
proyectos economicamente factibles, socialmente viables y
ambiental mente sostenibles;

d) Produccion de madera 'y desarrollo industrial. El Estado
promovera procesos industriales ambiental mente sostenibles para
ofrecer a los mercados nacionales e internacionales productos
forestales certificados y competitivos. La eficiencia industrial se
basard en el mango sostenible de los bosgues, en e empleo de
tecnologiade puntay enlautilizacion adecuadadelamateriaprima.
En lo posible, laindustriaforestal deberé obtener la materia prima
desuspropiasplantacioneso por medio deunarel aciondirectaentre
laempresay quienes puedan cultivarla o producirlg;

€) Productos Forestalesno M ader ables. El Estado promovera
lautilizacion delos ecosi stemas aptos parala produccion de bienes

diferentesalamadera, como viaparaincorporar alas comunidades
indigenas y afrodescendientes en el uso adecuado del recurso
forestal;

f) Regulacion hidrolégicay recuper acion de suelos. Mediante
lapreservacion del bosque nativoy el fomento a manejo adecuado
de vegetacién protectora, €l Estado asegurara la recuperacion de
suel osdegradadosy ladisponibilidad y suministro deaguadebuena
calidad;

g) Acuerdosintersectoriales. A partir deladeterminacion dela
capacidad deusoy aptitud del suelo, el Estadofundamentaralatoma
de decisiones en cuanto a uso de latierray la utilizacion de los
bosques naturales con propdsitos productivos, mejorando la
interaccion entre las entidades que administran los bosques, las
comunidades que dependen del recurso forestal y |os organismos
encargados de fomentar la reforestacion comercial, € desarrollo
agropecuario y lamodernizacion industrial;

h) Serviciossocialesy otrosbeneficios. El Estado fomentarael
uso delaséareasnatural esen formasostenible, en apoyo aprogramas
de turismo ecol 6gico, recreacion y deporte;

i) Empleoy capacitacion de la fuerza de trabajo forestal. El
Estado incrementara las oportunidades de empleo y procurara
desarrollar habilidades y destrezas en los trabajadores forestales
para asegurar el manegjo sostenible de los bosques naturales y €l
eficiente desempefio en labores productivas de reforestacion e
industria;

j) Divulgacion, educacion y participacion comunitaria. El
Estado fomentara la educacion e integracion de la comunidad al
manejo sostenible de los bosques naturales, para que tenga
oportunidades de participacion en empresas comerciales y en la
toma de decisiones respecto a uso y mangjo de los ecosistemas
forestales;

k) Investigacion y desarrollo. El proposito del Estado es
incrementar y divulgar lainvestigacion forestal basicay aplicaday
orientar el esfuerzo haciael desarrollo sectorial enformasostenible,
coordinaday efectiva;

I) Responsabilidad internacional. El Estado respetara los
Tratados y Convenios Internacionales sobre comercio, Medio
Ambientey laconservacion delosbosques, ladiversidad biol6gica
y laregulacién climética.

A partir de tales propositos del Estado en materia forestal, e
proyecto de ley estatuye |os objetivosy estrategias paradesarrollar
la politica, con fundamento en los siguientes principios:

1. El Estado fomentarael uso delosbosques naturalescon claros
objetivos sociales, culturales, econdémicosy ambientales.

2.Elusocomercia del bosguenatural productivoy lareforestacion
comercia se basaran en laviabilidad ecol6gicay econémicadelas
regiones colombianas.

3. El Estado abordarael fomentodelaeconomiaforestal integrando
planes estratégi cosen consultacon laconservaciony uso sostenible
de los bosques y e fomento a las inversiones en actividades
productivas.

4. El Estado tendraen cuenta que la sostenibilidad del empleoy
el desarrollo delaeconomiaforestal selogracon el fortalecimiento
de la educacion de la comunidad y la capacitacion de la fuerza de
trabajo en todas las areas del conocimiento y la cultura.

5. El Estado regulard el ingreso, utilizaciéon y salidadel pais de
recursosgenéticosy preservarael conocimiento delascomunidades
autoctonas.

La legidacion, dispersion de normas, responsabilidades y
competencias: Aunque el pais no haestado unificado por unaLey
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Marco queconcilieel temaforestal colombiano, no sehandejadode
adelantar algunos avances en la formulacidén de politicas,
institucionalidad y sostenimiento financiero del sector forestal asi
como la proyeccién del sector a través de los planes forestales o
programas en su determinado momento.

En razon de lo anterior se han planteado, y en algunos casos
adoptado aspectos sobre el estatuto forestal, reglamentaciones,
planes de desarrollo, incentivos, normas de calidad y muchos otros
gue giran arededor del tema forestal pero que estdn en manos de
diferentes actores, evitandose con ello un efecto mas positivo y
conciliador hacia un gran propésito como es considerar € bosque
como patrimonio forestal de laNaciony de interés publico.

Hoy seponeaconsideracion el presente proyecto deley endonde
se formulaen unasolapoliticael reconocimiento de que el bosque
es de interés y patrimonio nacional, porque esta Ley Marco, esta
adecuadaalasnecesidadesdel paisy alasdemandasdenegociacion
ante un mundo que cada dia abre sus fronteras.

El presente proyecto de ley se encamina a:

* Garantizar lano modificacion de las normasy reglas de juego
para los inversionistas nacionales e internacionales, mediante la
promocion de una politica estatal claray de largo plazo.

*» Aseguralacompetencia estricta de las entidades del Estado en
materia del manejo forestal, segun las asignaciones institu-
cionalizadas.

* Facilitalaproyeccion futuradel sector forestal paraque este se
convierta en una politica de Estado, igua a los sectores salud,
educacion y demés sectores de orden social para asi asegurar su
continuidad y permanenciadel desarrollo forestal colombiano.

* Busca que €l Estado sea menos intervensionista pero mas
formulador de politicas que regulador y restrictivo.

* Facilitalatomadedecisionesal conciliar todas accionesque se
estan adelantando por diferentes iniciativas.

» Concentra temporalmente a sector forestal en lo publico
mientras se aplicay reglamentalaley.

» Desconcentraal sector forestal y promueve un traslado gradual
hacialainiciativa privada.

* Promuevepoliticasclarassobreincentivos, tramitologiasimple,
institucionalidad forestal fuerte y didogo permanente entre los
diferentes sectores del pais.

Como consecuenciade lo anterior, es prioritario unavoluntad y
una convergencia politica, dada la connotacién e importancia del
sector forestal para el desarrollo del pais y su relevancia en €
concierto mundial como factor de mejoramiento delas condiciones
sociaes y de un ambiente sostenible para un mundo mas justo y
equitativo.

De acuerdo con las tendencias de integracion y globalizacion
comercia serequieredeunosinstrumentoslegales, juridicos, técnicos
economicos, ingtitucionales y financieros que respondan a este
nuevo escenario, las cuales se han considerando en el proyecto de
ley que se somete a consideracion.

Definiciones forestales de apoyo

Bosquedeconservacion: Bosquedestinadoalaprotecciondelos
ecosistemas, en €l cua es posible efectuar el aprovechamiento,
mediante la aplicacion de Planes de Manegjo Forestal autorizados.

Bosque de preservacion: Bosque destinado ala proteccion total
de un ecosistema forestal dado, en el cual esta prohibido todo tipo
de aprovechamiento y extraccion.

Bosgue natural productor: Es el ecosistema forestal natural
cuyafuncion principal es satisfacer lademanda de los mercados de

productos forestales maderablesy no maderablesy las necesidades
de la sociedad local, mediante la aplicacion de Planes de Mangjo
Forestal que aseguren su aprovechamiento sostenible. Seasimilaa
Bosque Comercial.

Bosgue plantado o plantacion forestal: Es €l bosgue resultante
de programas de reforestacion o forestacién con fines protectores o
comerciales.

Convenios para reforestacion de baldios: Se entiende por
convenios para forestacion y reforestacion de baldios, los que
suscribe el Ejecutivo sobre terrenos estatal es paralainstalacion de
plantaciones comerciales. EI convenio no implica derecho de
propiedad sobre el sueloy se otorga para cadaturno de produccion,
pudiendo ser prorrogablesavoluntad del Estado en las condiciones
que determine laley.

Conservacion forestal: Es € uso prudente del recurso forestal,
mediante acciones de desarrollo basadas en procedimientos
cientificos, reduccion de desechosy equidad en el acceso a recurso.

Forestacion: Eslaacciondesembrar especiesarboreasy arbustivas
lefiosas en terrenos que nunca fueron cubiertos por este tipo de
vegetacion.

I ncentivos para la reforestacion: Son medidas de estimulo que
otorga €l Estado para promover la reforestacion con el objeto de
crear bosguesqueasegurenalanacionlaproteccion desuel osy agua
y la produccion de materias primas para sustentar € desarrollo
industrial, de manera que generen fuentes de ingreso y lugares de
trabajo y recreacion.

Inversion forestal: Es el desembolso de dinero destinado a la
adquisicion, alquiler o arrendamiento de terrenos, equipos,
maquinarias, equipos rodantes, vehiculos herramientas forestales,
viveros, plantaciones forestales en pie, investigacion, indus-
trializacion, seguros, contratacion y subcontratacion de firmas
forestalesparalag ecuciondd plandedesarrolloforestal, aserraderos,
caminos, puentes, obras civilesy edificaciones necesarias para el
desarrollo delareforestacion, y todoslos demas gastos corrientesy
adminidtrativos, paralaoperaciony mantenimientodelareforestacion
y el aprovechamiento y manegjo del bosque natural.

I nversion forestal indirecta: Esel desembol sodedinerodestinado
alacomprade bonos, accionesy valores de sociedades dedicadas a
lareforestacion y atodas las actividades derivadas y afines.

Preservacion forestal: Pretende salvaguardar los bosques,
colocandolos al margen del desarrollo mediante el establecimiento
de zonas protegidas en todo el mundo.

Régimen forestal: Es e conjunto de disposiciones de caracter
juridico, econémicoy técnico, establ ecido por unaley, sureglamento
y demés normasy actos derivados de su aplicacion, que regulen €l
fomento, laconservacion, renovaci on, aprovechamientoy desarrollo
de los recursos forestales.

Sistemas silvoagropecuarios. Son una alternativa de uso
sostenible de la tierra que implica la combinacion de especies
forestales en tiempo y espacio con la agriculturay/o la ganaderia.

Suelos de vocacion forestal: Son todos aguellos suel os que por
sus caracteristicas de fertilidad, estructura, texturay relieve deben
estar cubiertos por bosgues u otro tipo de cobertura vegetal
permanentey dedicarsealaproduccion, conservaciony preservacion
forestal.

Zulema Jattin Corrales, RepresentantealaCamara, departamento
Cordoba; Armando Amaya Alvarez, Representante a la Camara,
departamento Norte de Santander.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho € Proyecto de ley nUmero 23 con su correspondiente
exposicion de motivos, por |os honorables Representantes Zulema
Jattin Corrales, Armando Amaya A.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 2004 CAMARA
por la cual se declara deinterés publico de la Naciéon la actividad
postal en Colombia, se declara monumento nacional e “ Edificio
Manuel Murillo Toro” , ubicado en Bogot4, D .C. y sedictan otras

disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decléarase de interés publico la actividad postal en
Colombia, que debera prestarse asegurando € secreto postal, la
inviolabilidad de la correspondencia, la libertad de acceso y las
normasvigentes, con el findegarantizar dichaprestacion atodoslos
ciudadanos, satisfacer |as necesidades de comunicacién postal en
Colombiay asegurar un &mbito de libre competencia en el sector.

Articulo 2°. El Gobierno Nacionadl, a través del Ministerio de
Comunicaciones, intervendraenlosserviciospostales, enlostérminos
del articulo 334 de la Constitucion Politica, con €l fin delograr los
siguientesfines:

a) Velar por que el servicio postal seaun servicio publico que el
Estado debe asegurar;

b) Garantizar la prestacion universal del servicio posta y €
derecho de todos | os habitantes, en especia |as areas apartadas, de
dificil acceso o de menor desarrollo econémico, a acceder a un
servicio postal eficaz y de tarifas accesibles,

c) Satisfacer lademandade servicio pablico postal, promoviendo
un mercado abierto en e marco de unareal competenciadel sector,
salvo en los servicios reservados a Correo Oficidl;

d) Resguardar laexistencia, fisicay operativadealtacalidad, del
Correo Oficia delaRepublicade Colombia, que es patrimonio de
todos|os colombianos, constituyendo un &rea estratégicareservada
al Estado en formaexclusiva;

€) Garantizar laparticipacionen el mercado deserviciospostales,
de prestadores con capacidad paradesarrollar unacompetencialeal,
efectiva 'y sostenible en e tiempo, que se traduzca en una mejor
oferta en términos de precios, calidad de servicio, innovacion
tecnologica, confiabilidad, no discriminacion e integridad de los
servicios e impedir abuso de la posicion dominante;

f) Asegurar e gercicio por parte del Estado de su funcion de
regulacion, control y fiscalizacion de la prestacion de servicios
postales,

g) Garantizar el derecho alacomunicacion einviolabilidad dela
correspondencia;

h) Propender para que los servicios postales contribuyan al
desarrollo del paisy que los operadores aprovechen los desarrollos
tecnol 0gicos para garantizar la prestacion eficaz de los servicios
postales.

Articulo 3°. El patrimonio de Correos de Colombia estara
constituido por €l de la actual Administracion Postal Nacional, en
adelante” EmpresadeCorreosdeColombia” todosloshienesque
le traspase €l Estado, |os que adquieraen e futuroy los siguientes
recursos:

a) Los ingresos derivados de las tarifas por los servicios y
productos postales que explote;

b) El producto de los empréstitos internos y externos que se
contraten parael cumplimiento de susfines,

c) Lasdonaciones, lasherencias, loslegados o lastransferencias
provenientes de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, u
organizaciones internacional s,

d) Los recursos, derechos y bienes muebles e inmuebles de su
propiedad.

Articulo4°. DeclareseMonumento Nacional e “EdificioManuel
Murillo Toro”, anterior edificio Santo Domingo, sus patios,
anexidades, dependencias y accesorios, situado en Bogot4, D. C.
sobre lacarrera 7y 82y lascalles 12 y 13, € cual, en delante se
denominara “ Palacio de las Comunicaciones Manuel Murillo
Toro”, que serd de uso exclusivo para desarrollar |os servicios de
telecomunicaciones a cargo del Estado, incluyendo la actividad
postal en Colombia.

Articulo 5° ElI Gobierno Nacional por intermedio del
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Cultura, €l
MinisteriodeComunicacionesy e MinisteriodeEducacionNacional,
acometera las obras de remodel acidn, restauracion y conservacion
del Monumento Nacional “Edificio Manuel Murillo Toro”.

Para e cumplimiento de la presente ley, créase la Junta de
Conservacion del Monumento Nacional integradapor o Ministros
de Comunicaciones, Culturay Educacion Nacional, Alcalde Mayor
de Bogota, D. C.y e Gobernador de Cundinamarca o su delegado.

Articulo 6°. A laentrada principal del Edificio Manuel Murillo
Toro, secolocaraunaplacademarmol con el texto delapresenteley,
el nombre del autor, asi como también los de los fundadores y
gestores del mencionado edificio.

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno Naciona para efectuar las
operaciones presupuestal es necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 8°. Estaley rige a partir delafechade su promulgacion
y deroga todas | as disposiciones que le sean contrarias.

Guillermo Antonio Santos Marin, Representante a la Camara;
Mauricio Jaramillo Martinez, Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

El proyecto deley quenospermitimospresentar hoy alailustrada
consideracion delahonorable Camara de Representantes, sedirige
a consagrar comointerés publico delaNacionlaactividad postal en
Colombia, el cual hasido degran significacion en nuestraeconomia
desde el descubrimiento de Ameérica hasta nuestros dias.

1. Sustentacion del articulado

a) Articulo 1°. “Inter és Pablico”

Dice e profesor Agustin Gordillo, en su libro “Tratado de
DerechoAdministrativo, Parte General, Tomoll I, edicionesMacchi,
Buenos Aires, 1975, Capitulo XIl1, Ps. 14 a 19. Interés Publico e
Interés Genera”.

“No puede concebirse € interés publico y € interés individual
como categorias abstractas. El servicio publico, tienelacalidad de
tal, no solo cuando se realiza en interés de la colectividad, como
también en beneficio del ciudadano tomado individualmente, 1a
razon brotadel mismo Estado de Derecho al sefialar lafinalidad del
mismo en la proteccién de los asociados, considerados en su
totalidad, o aisladamente, puesto qued interésgeneral eslasumade
los interés particulares.

Detodasformase interéspublico, essololasumadeunamayoria
de intereses individuales coincidentes y por ello la contraposicion
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entreinteréspublicoy € interésindividual esfalsasino redundaen
mayoresderechosy beneficiosparal osindividuosdelacomunidad”.

“...Hay interés publico en los servicios de transporte, correos,
teléfonos, electricidad, etc. por que en definitiva cadaindividuo de
una mayoria de habitantes tiene un interés persona y directo en
vigjar, comunicarse por escrito y por teléfono y tener energia
eléctricay ese interés publico consiste en que cada individuo sea
bien atendido en la prestacion del servicio.”.

b Articulo 2°

Estearticulonoameritamayor explicacion, por cuanto €l articulo
334 delaConstitucién Politicaesclaro al establecer queladireccion
de la economia esta a cargo del Estado. Este debe intervenir por
mandato de laley con el objeto de conseguir el megoramiento dela
calidad devidade los habitantes, delos servicios publicos, y lo que
esmasimportante, asegurar quetodaslas personas, en particular los
demenoresingresos, tengan acceso efectivo alosbienesy servicios
basicosacargo del Estadoy alavez promover laproductividady la
competitividad.

c) Articulo 3°

Espreciso anotar que durante mucho tiempo el servicio postal ha
sido determinante para el desarrollo de las sociedades, |legando a
significar un e ementoimportante parasu desenvol vimientono solo
socia y cultural, sino quetambiéninfluyeenlacompetitividad y en
el comportamiento de la economia, pues a medida que crece la
actividad econOmica crecen las transacciones comerciales y
financieras que serealizan por correo, presionando la prestacion de
unserviciopostal masseguro, masrapidoy demayor valor agregado
para€l cliente.

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que Colombia no ha
escapado a esta tendencia, pues en la medida en que € pais ha
i nternacionalizado sueconomia, también hapropi ciadolaevol ucion
de sus servicios de comunicacion, entre ellos € servicio postal.

El servicio postal en Colombia

En Colombia, €l servicio postal sehavenido desarrollando desde
el siglo XVI luego de la creacion del Correo de Indias y mas
adelante, alo largo del siglo XX, dos hitos marcaron lahistoriadel
sector: lacreacion del Ministerio de Correosy Telégrafos en 1923
y la creacion de la Administracion Postal Nacional, Adpostal en
1963. Desde entonces, €l servicio postal en el pais haevolucionado
de acuerdo con las condiciones sociales, econdmicasy politicas de
la historia nacional.

Desde la promulgacion de la Ley 142 de 1913, € Estado
Colombiano hatenido el monopoliodelatitularidad delosservicios
postales. LaLey 76 de 1914, ademas, dispuso que la prestacion de
los servicios postales correspondian exclusivamente al Gobierno
Nacional. Las condiciones en las cuales debian ser prestados los
serviciospostales por parte del Gobierno Nacional fueron objeto de
normas reglamentarias posteriores, como el Decreto 1418 de 1945
y €l Decreto 75 de 1984.

El gercicio del monopolio postal, que originamente le habia
correspondido al Gobierno Nacional, fue atribuido al Ministerio de
Comunicaciones por medio del Decreto-ley 1635 de 1960. Mas
adelante mediante el Decr eto-ley 3267 de 1963, expedido envirtud
de lasfacultades extraordinarias concedidas mediante laL ey 21 de
1963, en e Gobierno de Guillermo Ledn Valencia, se cred la
Administracion Postal Nacional, Adpostal, como establ ecimiento
publico y se le encargo de la prestacion de los servicios postales
como entidad descentralizada del orden nacional.

Posteriormente el Decreto 2124 de 1992 transformo Adpostal de
establecimiento publico a Empresa Industrial y Comercial del

Estado, sometiéndolo, en consecuencia, a un régimen de igualdad
juridica con los otros operadores de los servicios postales. Como
consecuencia de esta transformaci on, ademés, Adpostal fue puesto
enlanecesidad deobtener ingresossuficientesparacubrir loscostos
de su operacion, apesar delo cual no seintrodujo ningln cambio en
la legidacion que le permitiera compensar € costo social que
implica la prestacion del servicio de correo, ni_se establecié un
mecanismo para cubrir €l pasivo pensional que devenia de cuando
esta era establecimiento publico.

A pesar de la situacion desfavorable en que se degjo aAdpostal a
nivel financiero, laempresahasido capaz decubrir no solamentesus
costos operacionales, sino también aquellos relacionados con las
obligaciones pensionales que el Estado dgjé de asumir desde el
mismo momento en que ordend su transformacion. Pero lo peor es
gue, ademasvienesoportando laspensi onesdeaquellosfuncionarios
beneficiariosdel régimendetransicion queestablecidlaLey 100 de
1993, en su articulo 36, inciso 2°.

L 6gicamente, que a ser transformada su naturaleza juridica y
pasar aser unaEmpresalndustrial y Comercial del Estado, tieneque
sobrevivir con su propios recursos, y de ahi que se establezcaen €
proyecto cuales son sus ingresos, que entre otras cosas, tienen que
provenir de la explotacion del servicio postal.

Por otraparte, en Colombiapeseaqueexisteunmarcoregulatorio
que clasificalos servicios postales en correo normal y mensajeria
especializadat, no hay unaclaradiferenciacion entreestos, loqueha
generado en los segmentos comerciales rentables una abierta
competencia en precios que no estén ligados a valor agregado del
servicio. Ejemplo delo anterior, es que pese ahabérsele asignado a
Adpostal 1a prestacion de servicios especiales como € Servicio
Universal y lasFranquiciasPostales? enlaprestacion del serviciode
correo normal; las empresas de mensaj eria especializada compiten
con Adpostal en los segmentos mas rentables como son €l correo
urbanoy el empresarial, sin estar obligados a prestar el servicio en
las zonas alto costo, a pesar de que en e momento de adquirir la
licencia de funcionamiento, se comprometen atener una cobertura
nacional.

El casoesque, mientrasAdpostal cubretodalageografianacional
con el objeto de cumplir con el mandato constitucional, para las
empresas de correo privado, este servicio es rentable hasta el 10°
departamento, del 10° a 15 es mas 0 menos rentable, y del 15 en
adelante es deficitario, por lo tanto ellos reciben una carta que por
gjemplo vacon destino a Mitu, lareciben por un valor de $6 mil o
$8mil pesosy lacruzan por Adpostal en$1.200 pesos, configurandose
asi una competenciadesleal.

Es asi como, mientras Adpostal tiene la responsabilidad de la
prestacion del servicio universal de correo social, inclusive en las
zonas més apartadas del pais generando altos costos tanto en la
provision del servicio, como en las franquicias postales, en €
segmento de mensgeria especializada hay aproximadamente 300
empresascon licenciacompitiendo conAdpostal enlossectoresmas
rentables descremando €l mercado, y se estima que existen mas de
600 empresas informales sin los requisitos legales prestando este

1 Ley 80de 1993y el Decreto 229 de 1995 reglamentan los servicios postales en el
pais.

2 Dicha asignacion fue establecida mediante el Decreto 229 de 1995, donde se
especificaqueel servicio universal aseguralaentregadel correo en cualquier lugar
del territorio nacional, y con €l propdsito de dotar a la empresa de los recursos
necesarios para financiar dichas obligaciones a través de subsidios cruzados.
Mientras que | as franquicias postal es comprenden el servicio gratuito por parte de
Adpostal, a los entes judiciales, legislativos, gecutivos, militares y prelado
apostolico.
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servicioy el Ministro de Comunicacionesquetienelaobligacion de
erradicar estas empresas piratas o de gargje ha guardado absoluto
silencio, degjando que laAdministracion Postal, tenga que soportar
una competenciailegal.

En consecuencia, esta organizacion industrial del sector ha
venido generando un problema en la prestacion del servicio
universal de correo y por ende, en la politica social por cuanto
afectalaviabilidad financieradeAdpostal, quientieneacargo esta
obligacion. Dichaentidad haestado desarrollando operacionesen
los servicios postal es de mensgj eria especializada en un ambiente
decompetenciainequitativa, lo quesehareflejado enlapérdidade
participacion dentro del mercado en més del 80%, afectando sus
utilidades.

Asi pues, Adpostal haido diversificando los servicios que presta
con € fin de competir con las empresas privadas, 10 que se traduce
en la necesidad de mejorar la prestacion de sus servicios para
mantener un importante segmento del mercado.

Se observa entonces que los servicios de Adpostal no se
circunscriben alaprestacion del servicio bésico nacional, sino que
presentaunagran diversidad en su portafolio. Adicionalmente, enla
actualidad tiene el cubrimiento delaszonasde mésdificil accesolo
gue permite que la poblacién vea garantizado su derecho
congtitucional al acceso alosservicios publicos®. Peseaesto, enlas
zonas donde el negocio de correo no es rentable, el Estado debe
asegurar laprestacion de este servicio bajo esquemas que permitael
cumplimiento dedicho objetivo, enarasdeequilibrar laposicionde
Adpostal frente alos competidores privados.

Datos de la subgerencia de mercadeo de Adpostal, que incluyen
tarifasy destinos de cercade 40 empresas que prestan €l servicio de
correomasivo, indicanclaramentequeAdpostal notieneel monopolio
de este tipo de servicio y que los competidores privados no se
dedican Unicamente ala mensajeria especializada.

Esta competencia en el servicio basico, sumadala malaopinion
gue el comln delos usuariostiene sobre Adpostal hacoadyuvado a
gqueestaempresahayaperdidogran partedel mercado. Sinembargo,
lacompetenciano cumpleconlosserviciosofrecidosy no hay quién
vigiley controleestasituacion enfavor delosusuarios. Por gjemplo,
Servientregaofrecel ostiemposdeentrega24 horasy “hoy mismo”,
los cual es son imposiblesde cumplir en ciertasfechasy aunacierta
cantidad de localidades, pero la oficina recibe el correo de todas
manerasy cobrael servicio como s fuera posible prestarlo.

Asi pues, se observa que laviabilidad financierade Adpostal se
ve seriamente afectada por la normatividad poco clara que ha
permitido que se presenten situacionescomo lasdescritasantes, alo
cual sesumalaineficienciaadministrativay deservicios, y lapesada
carga pensional.

En resumen, la situacion econdmica de adpostal obedece alos
siguientes factores:

Una carga pensional heredada, desde cuando la entidad era
establecimiento publico, es decir que, €l Decreto que modifico su
natural ezajuridica, deestablecimiento publicoaEmpresalndustrial
y Comercial del Estado, guardd silencio respecto a quien debia
asumir e pasivo pensional, que l6gicamente le correspondia a
Estado.

» Adpostal tiene que prestar Franquicia Postal avarias entidades
publicas y privadas como: Los entes judiciales, legislativos,
gjecutivos, militares y prelado apostélico, dejando de percibir
aproximadamente $8 mil millones anuales por este concepto.

» Competenciadesleal, puesto que en el segmento de mensgjeria
especializada hay aproximadamente 300 empresas con licencia
compitiendoconAdpostal enlossectoresmasrentabl esdescremando

el mercado, y seestimaqueexisten masde 600 empresasinformal es
sin los requisitos legales prestando este servicio.

» ComoAdpostal, tieneque prestar €l servicio de correo social, el
cua implica unos elevados costos, € Fondo de Comunicaciones
(queesunaentidad quetienel ascaracteristicasdeun Establecimiento
Publico, puesto que cuenta con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa, pero no tiene planta de
personal y es mangjado por € Ministerio de Comunicaciones y
cuentacon recursos cas similaresalosdelaComisién Nacional de
Television), por ley tiene que compensar estoscostos, peronolegira
los dineros atiempo aAdpostal y en ocasiones |e adeuda elevadas
sumas de dinero.

* Las pensiones de Adpostal son administradas por Caprecom, y
por ese concepto laentidad tiene que pagarle el 7,5% por concepto
de comision deadministracion pensional. Estolo hadebido corregir
el Ministerio de Comunicaciones mediante un acto administrativo,
pero no se ha hecho y la entidad se ha dejado desangrar
paul atinamente.

En pocas palabras, “ estan bueno el negocio, que apesar detodas
estasiniquidades, Adpostal aunsemantiene”. Esdecir Adpostal no
tiene dolientes.

d) Articulo 4°

Este es un edificio que tiene una connotacion desde el punto de
vista histérico para € pais.

Mediante el Decreto de 9 de septiembre de 1861, dictado por €
Presidente Provisorio de los Estados Unidos de Nueva Granada y
confirmadoluegopor laLey 31de1863, expedidapor laConvencion
Nacional de Rionegro, la Nacion asumio la propiedad, entre otros
bienes de los bienes inmuebles urbanos pertenecientes a las
Corporaci oneso asoci acionesecl esi asti cas, medi antereconoci miento
por parte del Estado de una determinada renta a favor de los
anteriores propietarios; y en consecuencia, entre los edificios
incluidos en ladesamortizacion delos|lamados* bienesde manos
muertas’ decretadapor el Presidente Constitucional delosEstados
Unidosde Colombia, TomasCiprianodeM osguer aseencontraba
el edificio de Santo Domingo, destinado desde entonces al
funcionamiento de diferentes oficinas u organismos del Gobierno
Nacional.

Laactual construcciondel edificio hasidoreestructurada, y esasi
como la edificacion de lo que es e Edificio Murillo Toro, se
construy6 con el producido de estampillas, asi:

* Enel Afio 1940, seemitieron (23) estampillas, delascuales(14)
fueron para el servicio ordinario, (2) para el correo agreo, (6) en
beneficio delaConstruccion del Edificio del Ministerio de Correos
y Telégrafos, hoy Murillo Toro. El tirgje conjunto ascendio a
103.565.000 g emplaresconunval or deemisiénde$1.106.500.000.

» Mediante laResolucion 3875 del 19 de septiembre de 1940 del
Ministerio de Correosy Telégrafos, suscritapor el MinistroAlfredo
Cadena D’ Acosta, publicada en € Diario Oficial 24478 del 1° de
octubre, dispuso quelas estampillas postal es colombianas anuladas
sobre los boletines de expedicion de las encomiendas postales y
sobrelas cubiertas de sobres de | as cartas que no fueren entregadas
a sus destinatarios o remitentes (rezagos), podian venderse a
filatelistas del exterior.

* El Decreto 443 del 4demarzode1940, suscrito por €l Presidente
Eduardo Santos, publicado en e Diario Oficial 24312 del 8 de
marzo, autorizélaemisiénde5.000.000 deestampillascond retrato
del Libertador.

3 Pese ano haber sido reconocido como tal, la Constitucién Politica de Colombia
asigna al servicio postal deberes que lo acreditan como un servicio publico.
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* El Decreto 723 del 11 deabril de1940, suscrito por el Presidente
Eduardo Santos, publicado en el Diario Oficial 24341 del 17 de
abril, reglamento el articulo 7° delaLey 26 de 1939, relativo alas
estampillas y planilla filatélica alusivos a los V Juegos Atléticos
Nacionales de Bucaramanga.

Todas estas series de estampillas fueron impresas como emision
definitiva, como “ sobretasa para la construccién del Ministerio de
Correos y Telégrafos’, que posteriormente mediante € Decreto
0259 de 1953 se denomind Ministerio de Comunicaciones.

AspectosConstitucionalesy L egalesdel M onumentoNacional

Es preciso anotar, que € articulo 4° del proyecto, tiene serios
fundamentos constitucionales en los articulos 8° y 72 de la Carta
Politica

Articulo 8°. Esaobligacion del Estado y delas personas proteger

las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 72. El Patrimonio Cultural de la Nacion esta bajo la
proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Naciony soninalienables, inembargableseimprescriptibles. Laley
establ ecera los mecanismos para adquirirlos cuando se encuentren
enmanosdeparticularesy reglamentaral osderechosespecia esque
pudieran tener losgrupos étnicos asentadosenterritoriosderiqueza
arqueol dgica.

Es de anotar que, tanto la sefiora Ministra de Comunicaciones
como de Culturahacen alusion aquelalLey 163 de 1959, ya habia
convertido en Monumento Nacional el Edificio Murillo Toro, para
lo cual es preciso desvirtuar esa aseveracion mediante el siguiente
andlisislegal:

La legidacion vigente hasta antes de expedirse la Ley 397 de
1997, que cred el Ministerio de Cultura, en relacion con ladefensa
y conservacion del patrimonio histérico y artistico y monumentos
publicos de la Nacién, tiene como punto de partidala Ley 163 de
1959.

L anormatividad mencionadadecl araqueson patrimonio historico
y artistico nacional “los monumentos, tumbas prehispanicas y
demés objetos, ya sean obra de la naturaleza o de la actividad
humana que tengan interés especial para el estudio de las
civilizacionesy culturas pasadas de lahistoriao del arte o paralas
i nvestigaciones pal eontol 6gi casy que se hayan conservado sobrela
superficieoenel subsuelonacional”, y consideracomo monumentos
inmuebles, ademas de los de origen colonial y prehistérico, los
siguientes: a) Losqueestén intimamentevinculadosconlaluchapor
laindependenciay con el periodo inicia de la organizacion de la
Republica, y b) Lasobrasdelanaturalezade gran interés cientifico
indispensables para el estudio delafloray lageologia. Obsérvese
gue esta ley no declara en forma singular o particular un bien
iInmueble como monumento nacional, esdecir habla en sentido
general, refiriendose a los bienes que conforman € patrimonio
cultural, histéricoy artistico de la Nacion.

| gual mente, sedecl aran como monumentosnacional eslossector es
antiguos, o sea €l perimetro que tenian sus poblaciones durante los
siglos XVI, XVII, XVIII y principios del XIX, en relacion con
cales, plazas, plazoletas, murallas, y demas inmuebles incluidas
casasy construcciones historicas, delas ciudadesde Bogota, Tunja,
Cartagena, Mompox, Popayan, Guaduas, Pasto, SantaMarta, Santa
Fe deAntioguia, Mariquita, Cartago, Villade Leyva, Cali, Cerrito,
Buga, Socorro, San Gil, Pamplona, Rionegro (Antioquia), Marinilla
y Giron.

Asi mismo, autorizaal Consejo de MonumentosNacionalespara
proponer, previo estudio de ladocumentacion correspondiente, la

calificacion y declaracion de otros sectores de ciudades, zonas o
accidentes geograficos o inmuebles como monumentos nacional es,
lo cua se hara mediante decretos emanados del Ministerio de
Educacion.

Respecto de monumentos muebles, como tales se consideran los
enumeradosen el Tratado cel ebrado entrelasrepublicasamericanas
sobredefensay conservaciondel patrimonio histérico, enlaséptima
Conferencialnternacional Americanay alacual adhirio Colombia
por laLey 14 de 1936.

Hay que aclarar, son abundantes las sentencias de la Corte
Constitucional en cuanto a la clausula de competencia en esta
materia, al respecto es preciso citar algunas:

Sentencia C-343 de 1995

Mediante esta sentencia se declard constitucional laLey 260 de
1995.

“Por medio delacual sedeclaraMonumento Nacional e Templo
deSanRoque, endl Barriode San Roquedelaciudad deBarranquilla,
departamento del Atlantico”.

En esa oportunidad dijo la Corte:

“...Antesdedeterminar si |o anterior contravienelo dispuestoen
el articulo 355 constitucional, debesefialarsequelal ey 163de 1959
y el Decreto 264 de 1963, regulan lo pertinente alos monumentos
nacionales. Para efectos del asunto que interesa a esta Corte, debe
decirsequelasreferidasnormasasignana Conse o deMonumentos
Nacionales, de conformidad con las causales ali establecidas, 1a
calificacion y declaracion de los sectores de ciudades, zonas,
accidentes geograficos o inmuebl es que habran de declararse como
monumentos nacionales. De igual forma, se prevé el deber de las
administraciones, nacional, departamental o municipal, de asignar
los recursos necesarios para la debida conservacion de esas obras.
Asi las cosas setiene que si €l legislador delegd en el Consgo de
Monumentos Nacionales ciertas atribuciones, ello no obsta para
gue, en virtud de la clausula general de competencia, pueda el
Congreso darle directamente €l caracter de monumento nacional a
una obra publicacomo & Templo de San Roque. El hecho de que
no se hubiese contado con la participacion del Consgo de
MonumentosNacionalespara latomadeladecision consignada
en €l proyecto de ley que serevisa, €s, pues, un argumento de
conveniencia peronodeconstitucionalidad...” (Resaltado fuera
del texto).

Sentencia C-1250 de 2001
Declar6 Constitucional la Ley 735 de 2002, “por la cual se
declaran monumentos nacionales, el Hospital San JuandeDiosy el
Instituto Materno Infantil”.
En esa oportunidad la Corte dijo:

“...4.Competenciade L egidador parahacer lasdeclar aciones
de patrimonio cultural y de monumentos publicos

“...Por otra parte, la Corte considera que & hecho de que €
proyecto de ley objetado verse sobre la declaratoria como
monumentos nacionales de dos hospitales, tampoco constituye
razon suficiente paraacusar su inconstitucionalidad por lapresunta
violaciéndelosarticulos154y 346 delaCartaPolitica. Ciertoesque
el Ordenamiento Superior sefidla una serie de reglas especificas
acerca de las competencias organicas que se distribuyen entre las
distintasramasdel poder publicoenmateriadeel aboracion, discusion
y aprobacion del presupuesto —articulos 345 y siguientes C. P—, ho
obstante, tales disposiciones no restringen el campo de accion que
enmateriadeiniciativalegisativaselereconocealosmiembrosdel
Congreso, pueslospreceptos contenidosen el articulo 154 Superior
en los que se establecen ciertas limitaciones en esta materia deben
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interpretarse de manera restrictiva, de tal forma que se asegure la
efectividad del principio democréticoy se permita que seaatravés
de la discusion de los miembros del Senado y la Camara de
Representantes que se tomen decisiones que surgen del debate
politico, entre ellas, sin duda, |a declaracion como monumentos
nacionales delugares que, en el caso delosdos hospitalesalosque
serefiered proyectodeley, sonsimbol ospreci samentedel patrimonio
cultural, cientifico y social del pais.

En este orden de ideas, esta objecion no esta llamada a
prosperar...”.

Y asi podemos citar algunas leyes que crean monumentos
nacionales, como:

—Ley 74de 1993. “ Por medio delacua se declaraMonumento
Nacional el TemplodelaParroquiadel Calvarioenel Barrio Campo
Valdez de Medellin”.

—L ey 503 de 1999. “Por lacual sedeclaraMonumento nacional
el Templo Parroquia de San Sebastian en el Municipio de Morales,
Departamento de Bolivar”.

—L ey 532de1999. “Por lacua sedeclaraMonumento Nacional
el Templo Parroquial San Antonio de Padua Municipio de Soledad
Atlantico”.

—L ey 499 de 1999. “ Por lacua sedeclaraMonumento Nacional
el Tunel de la Quiebra en jurisdiccion del Municipio de Santo
Domingo, departamento de Antioquia’.

€) Articulo 5°

Para sustentar este articul o es preciso citar lasiguiente sentencia
de la honorable Corte Constitucional:

En Sentencia C-1250 de 2001, hadicho la Corte Constitucional:

“...El articulo segundo del proyecto dispone que e Gobierno
Nacional, por intermedio del Departamento Naciona dePlaneacion
y los Ministerios de Culturay Educacién, acometera las obras de
remodel acion, restauraci ony conservaciondel osedificiosdeclarados
por esaley como monumentos nacionales.

La Corte considera que dicha prescripcion no contiene
propiamente, a pesar de su redaccion imperativa, una orden o un
mandato a Gobierno Nacional para que asigne unos recursos que
permitan la gecucion de las obras sefidladas en € citado articulo,
sinoqueloautorizaparaproponer partidasdestinadasadichosfines,
caso en el cual, acometera las obras mencionadas. Corrobora este
aserto el hecho de que lanormabajo revision no define las obras a
realizar ni fijaunacuantia paratal efecto...”.

Ahora, debo decir que, la determinacion del legislador en este
sentido, encuentrasuficienteasidero constitucional enloprevistoen
los articulos 8° y 72 de la Constitucion Palitica, através de los
cualesel Estadosecomprometeaproteger lasriquezasy € patrimonio
cultural delaNacion.

El hecho dequesecreeunaJuntadeconservaciondel Monumento
Nacional quesedeclaramedianteestainiciativa, no seestaalterando
la estructura de la Administracion Nacional, como seguramente
plantearael Gobierno Nacional en el curso del debatey quedeigual
forma argumentara que la iniciativa debera contar con el aval del
Gobierno. Paratal efecto es preciso traer a colacion la siguiente
sentencia de la Corte Constitucional:

Sentencia C- 343 de 1995, en lacua se dijo:

“...Por otraparte, ladecision de que una*“ Juntade Conservacion
del Monumento Nacional”, conformada por el gobernador del
Atlantico o sudelegado, € a caldede Barranquillao su delegado, €l
arzobispo de Barranquilla o su delegado, € parroco delalglesiade
San Roque, dos representantes de la A sociacion de ex alumnos del
Colegiode San Roque, unrepresentantedelaSociedad del ngenieros

del Atlantico y un representante de la Academia de Historia del
Atlantico, administrelaspartidasasi gnadasalaciudaddeBarranquilla
para la conservacion del monumento, en nada vulnera la Carta
Politica. Sobre el particular, encuentrala Corte que esa Juntatiene
como cometido primordial € de que tanto autoridades como
particul ares—quepueden asumir esasfuncionesenvirtuddel articulo
210 constitucional— se comprometen a velar por la correcta
destinacion de los fondos que para esos propoésitos recibe el
municipio...” .

2. Competencia del Legislador en cuanto a gasto publico

Aunque la iniciativa en su articulo 7° autoriza a Gobierno
Nacional para efectuar las operaciones presupuestales necesarias
parael cumplimiento delafuturaley, este no contemplaun mandato
imperativo al gecutivoy por lo tanto no podriainvadir su orbitade
iniciativadel gasto publico. Al respecto espreciso mirar laposicion
de la Corte Constitucional.

Sentencia C-196 de 2001

La Corte Constitucional ha sefiadlado que & Congreso de la
Republicatieneiniciativaenmateriadegasto publico. EnlaSentencia
C-324 de 19974, la Corporacion se pronuncié sobre el temaen los
siguientes términos.

“LaConstitucion, y tal y como |o ha sefiadl ado esta Corporaci on°,
atribuye competenciasdiferenciadasalos6rganosdel Estado seguin
los diversos momentos de desarrollo de un gasto pablico. Asi, en
relacion conlaobjecionpresidencial enel presentecaso, esnecesario
distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual del
presupuesto, enlacual seapropianlaspartidasque seconsideraque
deben ser gjecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta
Corte ha sefialado que, salvo las restricciones constitucionales
expresas, € Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluyeo
no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por o cual
no puede el Congreso, a decretar un gasto, “ordenar traslados
presupuestal es paraarbitrar 10s respectivos recursos’ . Por ende, €
escrutinio judicial paradeterminar Si en este aspecto unaley esono
constitucional consiste en analizar si |arespectiva norma consagra
“un mandato imperativo dirigido a gecutivo”, caso en €l cua es
inexequible, “od, por el contrario, setratade unaley que secontrae
a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
juridico suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto”’, evento en € cual es
perfectamente legitima.”

El articulo 7° no contiene una orden a Gobierno Nacional, sino
gue selimitaaautorizar que efectle | as operaciones presupuestal es
necesarias para e cumplimiento de la futura ley. En efecto, la
expresion “autorizase”, no impone un mandato a gobierno,
simplemente* sebuscabahabilitar al Gobierno Nacional paraefectuar
las apropi aciones presupuestal es necesarias, que no esotracosaque
autorizarlo, enlostérminosdel articulo 346 delaCarta, paraincluir
el respectivo gasto en e proyecto de laley de presupuesto®.

Sobre el principio de legalidad del gasto, la jurisprudencia
constitucional ha tenido la oportunidad de sentar los siguientes
conceptos:. (Sentencia C-196/01).

“El principio de legalidad del gasto constituye uno de los
fundamentos masimportantes de las democracias constitucional es.

4 M. P. Algjandro Martinez Caballero.

5 Ve, entre otras, las Sentencias C-490/94, C360/96, C-017/97 y C-192/97

6 Sentencia C-490/94. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

7 Sentencia C-360/94. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Fundamento Juridico N° 6.
8 Sentencia C-360 de 1994 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Segun tal principio, corresponde a Congreso, como Organo de
representacion plural, decretar y autorizar 1os gastos del Estado,
pues ello se considera un mecanismo necesario de control a
Ejecutivoy unaexpresioninevitabledel principio democréticoy de
la forma republicana de gobierno (C. P. art. 1°). En el
constitucionalismo colombiano, lalegalidad del gasto operaen dos
momentos diferenciados, pues en general |as erogaciones no solo
deben ser previamente decretadaspor laley (C. P. art. 346) sino que,
ademas, deben ser apropiadas por laley de presupuesto (C. P. art.
345) para poder ser efectivamente realizadas.”

Es claro entonces que en virtud del principio de legalidad del
gasto, el Congreso tiene facultades para decretar gastos publicos, y
para aprobarlos en e Presupuesto General de la. Nacion. Sin
embargo, esta facultad es concurrente con otras que en materia
presupuestal competen alarama g ecutiva segun laConstitucion, y
gueenciertaformalimitanlasrespectivascompetenciasdel Congreso
en lamateria

En efecto, conforme a articulo 154 superior, las leyes pueden
tener origen, entre otros, en cualquiera de las Camaras a propuesta
desusmiembros. No obstante, sol o pueden ser dictadasoreformadas
por iniciativa del Gobierno, entre otras, las leyes “que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas’. Asi mismo, en concordancia con |lo anterior, € articulo
346 delaCarta, antesmencionado, indicaque” & Gobiernoformulara
anua menteel Presupuesto deRentasy laL ey deA propiaciones, que
deberacorresponder al Plan Nacional de Desarrolloy |o presentard
al Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada legidatura.”
Y finalmente, en armoniacon la preceptivaanterior, el articulo 351
Constitucional reza: “ El Congreso no podraaumentar ningunadelas
partidas del presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni
incluir una nueva, sino con la aceptacion escrita del ministro del
ramo.”

L asanterioresdisposi cionesindican que en materiapresupuestal
las competencias del gecutivo para la formulacion del gasto se
concretanenlainiciativalegidativaprivilegiadaquelecorresponde
enformaexclusiva, y queimponen quelaley anual de presupuesto,
asi como aguellas otras que ordenen participacionesenlasrentasde
laNaci6notransferenciasdelasmismas, tengan origen enpropuestas
gubernamental es.

Por ello, respecto deleyes o proyectos de leyes que serefieren a
laasignaciondepartidasdel presupuesto nacional parael cubrimiento
de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segunlacual talesdisposicionesdel |egislador queordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucional es, no puedentener mayor eficaciaqueladeconstituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en laley de
presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir
ordenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones
paraello.

Guillermo Antonio Santos Marin, Representante a la Camara;
Mauricio Jaramillo Martinez, Senador de la Republica

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho €l Proyecto de ley nimero 64 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Guillermo
Antonio Santos Marin.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se adicionan las competencias de los Jueces
Penales de Conocimiento con la facultad de decretar la extincion
de la sancién penal por prescripcion de los procesos a su cargo.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar la competencia de |os Jueces Penales del
Circuito y Municipales, la facultad de decretar |a extincion de la
sancion penal por prescripcion de los procesos, que a la fecha de
expedicidn de la presente ley no hayan sido remitidos alos Jueces
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

Articulo 2°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su sancién
y deroga las normas que le sean contrarias.

Lucia Arbelaez de Tobon,
Presidenta, Consgjo Superior de la Judicatura.
EXPOSICION DE MOTIVOS

LalLey 270 de 1996, otorgaalaSaaAdministrativadel Consgjo
Superior delaJudicaturalafacultad deregular lostramitesjudiciales
y administrativos que adelanten los despachos judiciales, en los
aspectos no previstos en laley. El numera 4 del articulo 79 del C.
P. P, leasignaa juez de gjecucion de penas lafuncion de decretar
la extincion de la sancion penal por prescripcion; por su parte e
nuevo Codigo de Procedimiento Penal, mantiene esta facultad en
cabezadel osJuecesde Ejecucion de Penasy M edidasde Seguridad,
razon por la cual, en el caso de Bogota, los 150 jueces falladores
envianlosrespectivosprocesos, parata ef ecto, generando congestion.

Teniendo en cuenta que la facultad reguladora de la Sala
Administrativa del Consgjo Superior de la Judicatura no permite
maodificar normaslegal es, serequiereentonces, tramitar un proyecto
de ley de descongestion que asigne a los Jueces Penales de
Conocimiento, la facultad de declarar la extincion de la sancidon
penal por prescripciénenlosprocesosqueal afechadesu expedicion,
no hayan sido remitidos a los Jueces de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad.

Esta propuesta tiene como antecedente el programa de
moderni zacion delos Juzgados de Ejecucion de Penasy Medidasde
Seguridad, iniciando en el mes de julio de 2001, para optimizar la
prestaciony laatencién al usuario del servicio dejusticiamediante
la sistematizacion, racionalizacion y organizacion de los tramites
judiciales. Su propdsito esencia consiste en introducir la gestion
virtual de la actividad procesal en los citados despachos y en sus
centros de servicios administrativos o secretarias, a partir de un
documento denominado Ficha Técnica.

LaFichaTécnicatienelosdatosesencial esdel proceso penal para
que los Jueces de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
cumplan cabalmente con sus funciones jurisdiccionales, sin la
presenciafisica en sus despachos de |os expedientes a su cargo, en
formatal quelasactuacionesdel osdespachosquedenregistradasen
el sistemadeinformaciondegestionjudicial y puedan ser consultadas
por los interesados en la pagina web de la Rama Judicial.

El programa se implemento en los 12 juzgados de Ejecucion de
Penas y el Centro de Servicios Administrativos de Bogota,
permitiendo la eliminacion fisicade libros y posibilitando que las
comunicaciones y notificaciones de ley se realicen por correo
electronico. Como resultado del sistema se aumento la produccion
de dichos juzgados en un 52% aproximadamente.

El programa se ha iniciado ya en las ciudades de Cali, Neiva,
Bucaramanga, Tunja, Villavicencio y Valledupar, donde se
contabilizaron 59.821 procesos de los cuales 22.729 requieren
declaratoria de prescripcion y 2000, cifra esta aproximada estan
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pendientes de remision por parte de los Jueces Penales de
conocimiento a los Juzgados de Ejecucion Penas y Medidas de
Seguridad, mientras que en Bogota alcanza la cifra de 34.500
procesosparaenvio alosjuzgadosde Ejecucién dePenasy Medidas
de Seguridad asi:
De 55 juzgados Penales del Circuito: 12.500 procesos
De 87 Juzgados Penaes Municipales. 22.000 procesos
Paragarantizar |aadecuada administracion dejusticiaseimpone
unamedidalegal que permitalaevacuacion agil y oportunade los
procesos en estado de prescripcion aludida
Conestavision, el Consejo Superior delaJudicatura, presentaal
honorable Congreso delaRepublica, €l proyecto deley “por lacual
se otorga a los Jueces Penales de Conocimiento la facultad de
decretar la extincion de la sancion penal por prescripcion de los
jprocesos a su cargo”.
De los sefiores Representantes,
Lucia Arbeléez de Tobodn,
Presidenta, Consgjo Superior de la Judicatura
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 26 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho €l Proyecto de ley nimero 70 con su correspondiente
exposicién demotivos, por laPresidentadel Consegjo Superior dela
Judicatura
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 2004 CAMARA

por la cual se adicionan las expensasjudiciales.

Articulo 1°. Laparte procesal que obtengaen un proceso judicial
unacondenade contenido econémico en su favor, con excepcion de
los procesos penales, laboralesy de familia, reconocerdala Rama
Judicial, atitulo de expensas judiciales, e equivalente a 1% del
valor del contenido de la Sentencia.

Articulo 2°. LaRama Judicial dispondra de una cuenta nacional
Unicay exclusivamente destinada para recaudar las sumas de que
trata el articulo anterior.

Las sumas de dinero que se obtengan por este concepto, las
destinardla Rama Judicial a funcionamiento de laadministracion
dejusticiay sus programas de inversion.

Articulo 3°. Las partes favorecidas con las condenas deberan
proveer a pago de las expensas en la cuenta nacional de la Rama
Judicial dentrodelosdiez diassiguientesaaquel enquesehayadado
cumplimiento a las Sentencias en su favor y se constituiran en
deudores de la Rama Judicial por ese solo hecho.

LaRamaJudicial procurarael pago oportuno de dichas sumasa
travésde su oficinade cobro coactivo, que deberdser informadapor
| os despachosjudicial es sobrelas Sentencias g ecutoriadas, el valor
delascondenasy susbeneficiarios, dentro delostresdiassiguientes
alagecutoriade las mismas.

Articulo 4°. La oficina de cobro coactivo de la Rama Judicial
verificara el cumplimiento de la obligacion por parte de los
beneficiariosdelascondenas, al vencimiento del término quetienen
para consignar.

Enloscasosen que el beneficiario delacondenahayaomitido el
cumplimiento desu obligacion, estaoficinaprocederadeinmediato
conlasaccionescivilesy penalesquegaranti centantolarecuperacion
de las expensas judiciales a que alude esta ley, como la sancion
punitiva correspondiente por la apropiacion de dichos dineros
publicos que pertenecen ala Rama Judicial.

Articulo5°. Cuando setratedecondenascontraentidadesoficiales,
el pago ala Rama Judicial serealizara unavez se haga efectivala
Sentencia, y correraacargo delaentidad of icial realizar laretencion
y posteriormente, dentro de los diez dias siguientes a mas tardar,
debera consignar las sumas en la cuenta de la Rama Judicial
destinada para ese efecto.

El incumplimiento del mandato anterior por parte de los
funcionariosaquienescompetarealizar |ospagosdelas Sentencias,
deberaser inmediatamenteobjetodelasinvestigacionesdisciplinarias
y penales a que haya lugar.

Articulo 6°. Lapresenteley seaplicaraunicamenteal os procesos
judicialesiniciados con posterioridad alavigencia de lamisma.

Articulo 7°. Estaley rigeapartir delafechade su promulgacion.

Lucia Arbeléez de Tobon
Presidenta, Consgo Superior de la Judicatura.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro sistema constitucional no consagra €l principio de
gratuidad en la administracion dejusticia.

LaConstitucionsi preve, en cambio, el principio deigualdad, del
cua debemos deducir necesariamente la libertad para acceder ala
administracion de justicia, sin discriminacion.

La Corte Constitucional ha dicho que es responsabilidad del
legislador, en cada caso, definir si se amerita 0 no € cobro de
expensas judiciales (Sentencia de febrero 5 de 1996).

El Cbdigo de Procedimiento Civil sefiala genéricamente el
principio de gratuidad de la justicia civil; la Ley Estatutaria de la
AdministraciéndeJusticia, mandato posterior y denaturalezacuasi -
constitucional, dispone también, genéricamente, € principio de
gratuidad delaadministracién dejusticia; Sinembargo, engercicio
de extensién hermenéutica racional, establece expresamente la
salvedad en relacién con las expensas, agenciasen derechoy costos
judiciales.

Acorde conloanterior y parahacer unainterpretacion sistémica,
nuestrajurisprudenciaconstitucional hacediferenciaentreel derecho
de acceder a la justicia, que debe someterse necesariamente al
principio deigual dad deoportunidades, deunaparte, y delaotra, los
gastos necesarios paraladeclaracion delos derechos, que, segunla
propiaCorte, no sesujetan necesariamenteal principio degratuidad
(Sentencia C-37 de febrero 5 de 1996, Mag. Pon. Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa).

Debe concluirse con la Corte Constitucional que € cobro de
expensas judiciales no se contradice con € principio de gratuidad.

1. Indagacion filosofica

1.1 El aspectofundamental, desdeel punto devistaius-fil osofico,
se dirige sustancialmente a establecer cudl es € papéd que le
corresponde a Estado en ladispensay provision dejusticiaparala
sociedad.

Frente a una posicion eminentemente dogmatica que sugiere la
presenciaabsol uta, plenaeinsustituibledel Estadoy laconsustancial
gratuidad para los asociados, surgen razones de politica judicial,
apoyadas en principios de economia de mercado y con propdsitos
teleol bgicos, esto es, inspiradasen|ascausasfinalesantesqueenlos
simples medios, queindican, a contrario, que laadministracion de
justicia tiene componentes tanto publicos, como privados, que
deben ser producidoscon criteriosdecompetitividad cuyosresultados
finales, unosy otros, contribuyenalapaz juridica, al bienestar social
y a equilibrio de los factores de convivencia

Un Estado como €l nuestro, carece de la capacidad para proveer
con suficiencia los recursos que requiere la administracion de
justicia. Pero ademés, |os pocos recursos que existen o pudieran
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exigtir, secanalizanatravésdel GobiernoNacional, quedando sujeta
sudisponibilidad arazonessubjetivasdegobernabilidad, queatentan
contrala autonomiay laindependencia de los jueces.

Adicionalmente, la justicia como valor, no se encuentra
suficientemente arraigada en nuestra sociedad y en contraposicion
a ello, se subestima la verdadera importancia, siendo este,
precisamente, uno de los factores de violencia e inequidad en
Colombia.

Sin duda, el resultado de o anterior, es una justicia pobre, sin
recursos para su funcionamiento, por ello necesariamente ilusoria,
Imperfecta, insostenible e inacabada.

La eficiencia de la administracion de justicia esta ligada a la
obtencidon y disponibilidad de recursos. No se concibe el
funcionamiento de un sistemade mercado ni laconsolidacion dela
democracia, s € sistemajudicia es débil o no funcionabien'.

1.2 De otra parte, advertimos que la composicion de loslitigios
no se determina Unicamente por la connotaciéon publica de los
derechos, de los beneficios o de los alcances sociales que pudieran
existir o que se debaten, y que, en cambio, hay factores tanto
publicos como privados que se relacionan siempre con el
desenvolvimiento de las litis. Hay excepciones como lo veremos
adelante (ver 5.3): asuntos de naturaleza laboral, de familia o
penales.

Con ello queremos significar que € nivel de ingerencia del
proceso judicial en el ambito publico, esrelativoy que, por €llo, €
modelo de gratuidad también debe corresponder a un grado de
contingencia no necesariamente pleno y absol uto.

Enotraspal abras: cadaacci dndejusticiagenera“ externalidades”
o efectos que no siempre son relativos a conjunto de la sociedad
(bien publico), sino que serelativizan y son internalizadas por los
actores del proceso. Es claro entonces que € beneficio de litigar
comportaun bien publico y otro privado. El Estado debe financiar
la proporcion que corresponde a primero, pero no a segundo,
porque a hacerlo indiscriminadamente esta sacrificando € éptimo
social que se procura atraves de laAdministracion de Justicia.

2. Cuestion féactica

Partimos de una doble composicion de lugar: de un lado, la
inmensa proliferacion de conflictos judiciales que hacen
précticamenteincontrol ablesumanejo por partedelaAdministracion
de Justicia, y de otro, la critica situacion financiera de la Rama
Judicial en Colombia, que carece de recursos propios.

Existe un evidente abuso por parte delos ciudadanos en relacion
con los medios ofrecidos por lajurisdiccion, que desembocaen la
aludida proliferacién de conflictos.

L os mecanismos alternativos de solucion de conflictos no estan
colmando las expectativas por las cuales se crearon y se observa
ausenciade sensibilidad por dichos medios, faltade pertenencia, en
general, no se haconsolidado unaculturadelasolucién amigablede
los conflictos y por ello, los despachos judiciales contintian
atiborradosdecausasprocesales: Mientrastodo el loocurre, contintian
debilitandoselasarcasdelaJusticia, porque su dispensasuponeuna
gestion operativa de alto costo.

Laadministraciondejusticiadebeentoncesevitar laproliferacion
de conflictos superfluosy € incisivo abuso delos medios ofrecidos
por la jurisdiccion, pero también debe procurar € sostenimiento
economico de sus gestiones.

Laregulacion de las expensas judiciales contribuiria entonces a
un doble propdsito: descongestion judicial y auto-sostenimiento
financiero de la Rama.

Comoyaloadvertiamos, enlateoriagenera delajusticiaexisten
partidariosdelagratuidad total delaadministraciondejusticia, pero

tambiénhay quienespropugnan por tesiscontrariasadichagratuidad,
con verdaderas razones de politica procesal:

“ Evitar e crecimiento desmesurado de la litigiosidad, impedir
gue los ciudadanos arrojen sobre audiencias y juzgados una masa
de pleitos insostenibles que harian imposible la misma
administracién de justicia...” 2.

Laconsagraciondeunrégimenrelativoalasexpensasjudiciales,
tendria como efecto aterno “ regular” e uso indiscriminado del
sistema judicial, fomentando indirectamente la utilizacion de los
medi os alternativosde solucion de conflictos, pero ademas, serviria
de sustento alas inmensas necesidades presupuestales de la Rama
Judicial.

3. Objeto dd proyecto: su conciliacion con € principio de
gratuidad

Lapresenteregulacion delasexpensasjudicial estiene por objeto
obtener € pago en favor de la propia Rama Judicial, a titulo de
reintegro, de un porcentgje del valor obtenido en el proceso como
resultado de la declaracion de los derechos, para que con ello se
subvencionenlasdemascontroversiasqueatiendelaadministracion
dejusticia

Ese valor, obviamente, no se cobraria en los casos de solucion
alternativa de conflictos.

El proyecto seconciliaperfectamenteconé principiodegratuidad
en laadministracion dejusticia, que, vale decirlo, carece de rango
constitucional, pero se encuentra arraigado culturalmente e
implementado por la ley. Sin embargo, es evidente también que
dichagratuidad hasidointerpretadapor |aCorte Constitucional para
decir que es un ssimple desarrollo del principio de igualdad.

El presenteproyectodeley entonces, searmonizaconé principio
de gratuidad porque se circunscribe Unicamente a reintegro de
expensasenfavor delaAdministraciondeJusticia, pero no hace por
ello onerosa para el ciudadano la propia labor del funcionario
judicia que dispensajusticia, que contindagratuita, como funcion
publica

LaCorte Constitucional sehareferido con anterioridad al temay
es asi que en Sentencia C-318 de 1998, dijo:

“...En efecto, determinar si, dentro de cierto proceso judicial,
debe cobrarse algun tipo de costo o expensa, constituye un asunto
de caréacter eminentemente técnico que debe ser resuelto alaluz
de elementos tales como la naturaleza del procedimiento, los
bienes juridicos cuya tutela se persigue, €l caracter publico o
privado de la accion que da lugar a ese tipo de proceso judicial,
etc...”.

4. Naturaleza juridica delas expensasjudiciales

El propio articulo 6° delaL ey Estatuariadistinguelos conceptos
de expensas, agenciasen derechoy costasjudiciales, sin definirlos.

El concepto de “costas judiciales’ es genérico, pero ha sido
entendido doctrinariamente como una carga econémica que debe
afrontar la parte vencida en juicio.

Las" agenciasen derecho” suelenreferirsea pagodehonorarios
de abogado que realizo la parte vencedora en € juicio y que, en
principio, deben ser reintegradas.

Las “expensas judiciales’ mientras tanto, aluden a los gastos
realizadosparaadel antar el proceso, queconceptual mentepodriamos
clasificar en dos grupos:

1 Al respecto véase el informe final del proyecto de investigacion “Poder Judicial,
Accion de los Privados y de las Agencias Publicas’, realizado por el Centro de
Investigacion de la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales, 1998,
Chile.

2 Alberto de Casso, Las litis expensas, Ed. Nauta, Barcelona, 1964, pags. 16y 17.
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“Lasexternas’, primero, quesegeneran en actosdel proceso que
solo podrian adelantarse previo el pago delas mismas por parte del
interesado (gastos de peritos, costos de la produccion de pruebas,
etc.);

Y “lasinternas’ después, quesugierenlaimplementaciondelas
logisticas de funcionamiento de los despachos judiciales, para
concretar ladispensadelajusticia. Enotrostérminos, podriadecirse
gue estas expensasinternas corresponden alos costosindirectosde
la Administracion de Justicia

Estas Ultimas son las que, segun se propone, deben reintegrar los
usuariosdelaadministraciondeJusticia, cuando obtienenresultados
economicos favorables en su favor.

5. Estudio defactibilidad legal

5.1 Lagratuidad en la justicia se concibe Unicamente como
desarrollo del principio deigualdad

En Colombia no existe unanorma o un principio constitucional
gue determine necesariamente la gratuidad de laadministracion de
justicia

La Corte Constitucional se hareferido a este principio solo por
virtud demandamientoslegal es, no constitucional es, quesecontienen
enel articulo6°delaLey 270de 1996y en €l articulo 1°del Cédigo
de Procedimiento Civil.

Lo que se dice de dicho principio, por via de interpretacion
constitucional, esque aparece como simpledesar rollodel derecho
fundamental alaigualdad, pero de suyo, esta claro, no existe en
la Constitucion.

La siguiente es la interpretacion de la Corte Constitucional al
referirsealaexequibilidaddel art. 6°delal ey Estatutaria(Sentencia
defebrero 5 de 1996, Dr. Vladimiro Naranjo Mesa):

“El principio de gratuidad apunta, pues, a hacer efectivo €
derecho constitucional fundamental a la igualdad. Con €llo no
guiere la Corte significar que aquellos gastos que origino €
funcionamientoolapuestaen marchadel aparatojudicial, debido
a la reclamacion de una de las partes, tengan igualmente que
someterse al principio degratuidad. Por €l contrario, s bien toda
persona tiene e derecho de acceder sin costo alguno ante la
administracion de justicia, no sucede lo mismo con los gastos
necesarios para obtener la declaraciéon de un derecho. Por tal
razon, la mayoria de las legidaciones del mundo contemplan la
condenaen costas—usualmenteaquienhasidovencidoenel juicio—
, asi como las agencias en derecho, esto es, los gastos en que
incurrio la parte favorecida o su apoderado (a través de escritos,
diligencias, vigilancia, revision de expedientes) durante todo €l
tramite judicial. Se trata, pues, de restituir los desembolsos
realizadospor quienespresentaron unademandaofueron|lamados
ajuicioy salieron favorecidos del debate procesal” .

De otra parte, la Corte Constitucional, en Sentencia C-318 de
1998 sostuvo que la consagraci on de expensas judicial es puede ser
establecidaatravésdeleyesordinarias, siemprey cuando seadecue
a principio de proporcionaidad y respete las restantes normas
constitucionales.

5.2 Ley estatutaria: Avenencia de las expensas frente a la
gratuidad.

Laaparenteincoherenciadel articulo 6°delal ey Estatutariaque
pregonalagratuidad, peroautorizael cobrodeexpensas, agencias
en derechoy costasjudiciales, seinterpretaracionamentesolos se
entiendequeel valor del serviciopersonal, relacionlaboral ogestion
humanadelosempleadosy funcionariosdelaRamaJudicial es, por

mandato legal, atribuible al Estado, como costo directo; en tal caso
aplicarialateoriadelafuncién publica(art. 228 delaConstitucion).

Pero ello no implica de manera alguna que los costos indirectos
(sostenimiento logistico e implementacion fisicay operativade la
gestion material, o, como losllamala Corte, |os gastos necesarios
para obtener la declaracion del derecho), tenga que asumirlos
también el erario.

Ahora bien, dichos costos pueden ser subvencionados
provisionalmente por el Estado; pero nadase opone paraquequien
los subvencionapuedarecuperarlossin quetal hecho seconstituya
como atentatorio del principio de igualdad o denegatorio de
justicia.

Asi que, S no existe una norma constitucional que ordene la
gratuidad en la judticia, y s la interpretacion constitucional del
mandato legal que lacontieneenlosarticulos1°del C. P. C.y 6°de
la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia esta determinada
simplemente por & derecho alaigualdad, entonces, sin violar la
Constitucion, perfectamente puede imponer se la restitucion de
un valor representativo de los costos indirectos que se causan
con el funcionamientoopuestaen marchadelagestion logistica,
fisicay operativadelajusticia, atitulo de expensasjudiciales.

Siendo simplerestitucién, no es un impuesto, no es un arancel,
no esdiscriminatorio, no atentacontrael principio deigualdady no
afecta el acceso a la justicia porque el propio Estado ha
“subvencionado” el valor desdeel inicio del proceso, hastael findl,
simplemente para garantizar tales derechos en |os asociados.

5.3 Excepcionesalaley

Por consideraciones filosoficas conceptual es que se derivan del
marco genérico delaConstitucion Nacional, deben exceptuar sede
esta regulacion las causas penales, laboraes y de familia, para
garantizar con ello laproposicion “socia de derecho” que enmarca
a nuestro Estado, pues tales causas legales tienen un contenido
sociopoliticoqued sistemaprotegey amparaconceloy suficiencia.

L aConstitucionecuatorianaensuarticul 0 207 pregonal agratuidad
delajusticia sdlo en asuntos penales, laborales, de alimentosy de
menores, precisamente.

La uruguaya ordena que la justicia sea gratuita “ solo para los
pobres’ que asi o demuestren, segiin su articulo 254. Lamexicana,
en cambio, ordena genéricamente la gratuidad.

Laespariola, en su articulo 119, deja el temaen manosdelaley,
pero garantizalagratuidad aquienes acrediten lainsuficienciapara
litigar.

Se insiste, entonces, que en Colombia no existe restriccion
constitucional que hagaimperativalagratuidad enlajusticia; y las
referencias legales estan enmarcadas por una interpretacion
constitucional que lo que quiere proteger eslaigualdad en el
acceso ala administracion dejusticia.

5.4 Impacto economico de la medida en favor de la
Administracién de Justicia

Los costos indirectos de la administracion de justicia estan
representados por rubros tales como arrendamientos, vigilancia,
aseo, materiales y suministros, energia, agua, teléfonos,
mantenimiento operativo, reparaciones locativas, depreciaciones,
etc., que pueden estimarse en un aproximado alos $2.698.000 por
despacho judicial (en juzgados del circuito)?.

3 Para obtener esta informacion, se tuvo como fuente €l estudio sobre “COSTO
PROMEDIO DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS DESPACHOS POR
CATEGORIA”, publicado en la revista “ Costos del servicio de Justicia en
Colombia”, publicada por la Universidad Nacional de Colombia y el Consgjo
Superior dela Judicatura, Bogota, 1999, pag. 18. Las cifrasfueron actualizadas a
pesos del afio 2002.
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En tales factores no se incluyen los $14.289.000 (circuito) que
valenlosserviciospersonal esdelosempleadosy funcionarios, que,
como yalo observamos, continuarian atitul o gratuito paraconciliar
lateoriadelagratuidad y €l principio de lafuncion publicat.

Al multiplicar €l valor aproximado delos costosindirectosen un
juzgado, por e nimero de despachos judiciales en materiacivil y
administrativa, obtendremos un calculo cercano delo que le cuesta
alaadministracion de justicia el rubro de expensas judiciales.

Veamos cuantos despachos Judiciales operan actualmente en el
pais, sin contar con los Disciplinarios en |os cual es obviamente no
operariala proposicién que hacemos.

Estadistica despachos

Seguin datos de nuestra Unidad de Desarrollo en la actualidad
existen en el pais los siguientes Despachos Judiciales:

Jurisdiccion ordinaria total despachos

Corte Suprema de Justicia 23
Magistrados de tribunal es superiores 422
Juzgados 3.256
Total jurisdiccion ordinaria 3.701
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

Consgo de estado 27
M agistrados de tribunales administrativos 131
Total jurisdiccion Contencioso Administrativa 158

* Estosdatosestadisticospueden confrontar sey profundizar seen
el Informe al Congreso dela Republica 2001/2002, presentado por
el Consgjo Superior dela Judicatura.

Esdecir, existen 3.859 Despachos Judicialesen €l pais, sin contar
disciplinarios ni Corte Constitucional.

De otra parte podria establecerse un valor aproximado de las
condenas que se decretan en esos despachos judiciales.

Sobre tales factores numéricos se determinaria €l porcentaje
razonable para recuperar atitulo de expensas judiciales.

Mientras tanto, los costos totales en la jurisdiccion civil y
administrativa nos arrojan unacifra superior a400 mil millonesal
ano. Tomando los que hemos llamado costos indirectos, que
representan el 15.9% tendriamos unos costos de aproximadamente
64 mil millones de pesos a afio®.

Seguin informacion suministradapor laUnidad de Planeacion de
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial del Consgjo
Superior de la Judicatura, se sabe que el Ministerio de Hacienda
estima una deuda de la Nacion por concepto de condenas ante la
justicia contencioso-administrativa que equivale en laactualidad a
3 billones de pesos. Si sobre esta cifra cobramos € 1% podemos
calcular quee Estadorecuperaria30 mil millonesdepesos, solo por
la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Si obtenemosotrotanto por losprocesoscivilesdelajurisdiccion
ordinaria, estaremos cubriendo los costos indirectos de la
administracion de justicia de un afio.

5.5Lacompetenciaconstitucional del Consg o Superior dela
Judicatura

El articulo 257, numera 4 dela Constitucion Nacional le ordena
al Consgjo Superior de la Judicatura “proponer proyectos de ley
relativos alaadministracion de justicia...”.

El proyecto de ley que se presenta para e pago de las expensas
judiciales tiene como propésito, en efecto, hacer eficaz la
administracion de justicia através de la obtencion de recursos por
viaderestitucion de los valoresinvertidos en el funcionamiento de
los procesos judiciales.

El articulo 85, numera 13, de la Ley Estatutaria de la Admi-
nistracion de Justiciadice que corresponde alaSalaAdministrativa
del Consegjo Superior “Regular los tramites judiciales y
administrativosque seadelantan enlosdespachosjudiciales, enlos
aspectos no previstos por €l legislador” .

La regulacion de la restitucion de los valores aportados por la
RamaJudicial paralatramitacion delos procesos, en un porcentaje
razonabl emente estimado, es aspecto no previsto por € legislador,
pero viable segun la interpretacion constitucional, tal y como se
demostré con anterioridad.

6. Conveniencia de laimplementacion delaley

Conlasumaobtenidadirectamente delosprocesosque culminen
debera crearse un fondo general de la Rama, paraimplementar un
programa general de desarrollo paralaeficienciade lajusticia

L osusuarios delaadministracién dejusticiarestituiran unacifra
exigua en relacion con sus causas, Unicamente en casos en que les
hayan sido resueltas sus pretensiones de manera favorable; entre
tanto, el ingreso de dinero parala Rama Judicial permitira agilizar
y modernizar laAdministracion de Justicia.

Puede decirse que se esta desarrollando un principio de
democratizacion de la justicia, pues unas causas deben sufragar
otras, de acuerdo con su sentido econdémicoy social; las causas mas
representativas economicamente, de algun modo, estaran
subvencionando las de menor entidad, que, tedricamente, encarnan
ala poblacién mas desfavorecida.

Esosmismosdinerospuedenservir paranombrar masfuncionarios,
paracapacitarl os, paracomprar equi pos, paraadecuar instal aciones,
paramodernizar sistemasy procedimientos. LaJusticiarepresentara
un costo infimo, pero serasustancialmenteproductivay eficiente, lo
cual compensa de manera sobrada la restitucion de las expensas.

De los honorabl es Representantes,

Lucia Arbelaez de Tobon,
Presidenta, Consgjo Superior de la Judicatura.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho e Proyecto de ley nimero 71 con su correspondiente
exposicion de motivos, por laPresidentadel Consejo Superior dela
Judicatura.

El Secretario Generd,

Angelino Lizcano Rivera.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 2004 CAMARA
por la cual se regula la aplicacion de los Convenios
Internacionales en materia de Nifiezy de Familia.

Articulo 1°. Competencia, preval encianor mativay procedimiento.
El conocimiento y trdmite de los asuntos que sean materia de los
tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia, en
losque sereconozcan principios, derechos, garantiasy libertadesde
losnifiosy delasfamilias, serddecompetenciadelosDefensoresde
Familia en su fase administrativay de los Jueces de Familiaen su
fasejudicial.

4 Misma fuente.

5 Datos obtenidos con base en estudio sobre “ Responsabilidad Extracontractual del
Estado en Colombia’, que a su vez tiene como fundamento la informacion de la
Oficina de la Direccién General del Presupuesto Nacional del Ministerio de
Hacienday Crédito Piblico”, publicadoenlasMemoriasdel Congreso Internacional
de Derecho Publico, Filosofiay Sociologia Juridicas, Universidad Externado de
Colombia, Consejo Superior de la Judicatura, en 1996. Las cifras fueron traidas a
valor presente.



GACETA DEL CONGRESO 394

Jueves 29 de julio de 2004

Pagina 23

El principio de celeridad sera de rigurosa aplicacion en la
gjecucion de estos Tratados y Convenios Internacionales y las
disposiciones contenidos en ellos tendran prevalencia sobre las
contenidas en otras leyes.

En concordanciaconlasprevisionesdelosnumerales5°y 10del
articulo 345 del Codigo de Procedimiento Civil, los Jueces de
Familiatramitaran en unicainstancial osasuntosaqueserefiereeste
articulo, mediante el procedimiento verbal sumarioy, en todo caso,
darén aplicacion al postulado del Interés Superior de los Nifios.

Articulo 2°. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion.

Lucia Arbelaez de Tobon,
Presidenta, Consgjo Superior de la Judicatura
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores Representantes, gjerciendo la facultad prevista en €
numeral 4 del articulo 79 de laLey 270 de 1996 (Estatutariade la
Administracion de Justicia) de adoptar y proponer proyectosdeley
relativos alaadministracion de justiciay alos codigos sustantivos
y procedimental es, el Consejo Superior delaJudicatura, atendiendo
lasolicitud de la honorable Corte Constitucional, por medio delas
Sentencias T-357 de 2002 y T-891 de 2003, presenta a honorable
Congreso Nacional € proyecto de ley, “por medio de la cua se
regulalaaplicacion delos Tratados 0 ConveniosInternacionalesen
materia de Nifiez y de Familia’.

El Convenio de La Haya sobre aspectos civiles del secuestro
internacional denifios, suscrito en LaHayael 25 de octubrede 1980
eincorporado anuestralegislacion mediantelalLey 173 de 1994, es
un instrumento internacional que firmaron los Estados Signatarios
con € fin de proteger alos nifios contra los efectos nocivos de un
traslado o noregresoilicitosy fijé procedimientos paragarantizar el
regreso inmediato de los nifios al Estado donde residian
habitualmente, asi como de garantizar €l derecho de visita. Este
convenio entrd en vigor para Colombiaa partir del primero (1°) de
marzo de 1996 y hasta el momento, para su aplicacion, se vienen
presentando dificultades debido a la inexistencia en nuestra
legislacion de normas especificas que fijen competencias y
procedimientos en esta materia.

Por lo anterior, € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
tratando de facilitar su aplicacion, reglamentd internamente su
gjecucién atravésdelaResolucion nimero 1399 de 1999, proferida
por la Direccion General, y a partir de este acto administrativo las
solicitudes de restitucion internacional recibidas por € Instituto en
las que Colombia es pais requerido, se tramitaban bajo sus
lineamientos. Pero surgié unacontroversiajuridicaen el desarrollo
deunasolicitud derestituciéninternacional , interpuestapor el padre
deunamenor atravésdelaAutoridad Central delosEstadosUnidos,
al haber sido tradadada y retenida ilicitamente la nifia por su
progenitoraen Colombia. En €l tramitejudicial de estasolicitud el
caso Ilegd a conocimiento de la Corte Constitucional mediante
Accion de Tutela instaurada por el padre de la nifia. La Corte
Constitucional, mediantelaSentenciaT-357 de2002, Expediente T-
429394, magistrado ponente Eduardo M ontealegre Lynett, resuelve
inaplicar laResoluci6n 1399 de 1999, en cuanto atribuyecompetencia
alosDefensoresy Jueces de Familiaparaadelantar |os procesos de
restitucion internacional de nifiosy ordenaremitir la solicitud que
motivodicho pronunciamientoal Juez Civil del Circuito, dejandoen
manos de estos despachos judiciales la competencia para resolver
estos procesos.

A partir de este hecho, € conocimiento de las solicitudes de
restitucion internacional recibidas por € Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar han sido presentadas a través del Defensor de

Familia, ante los Jueces Civiles del Circuito sin mucho éxito, toda
vez queal gunosjuzgadosadmitenlasdemandasy otroslosrechazan
apoyados para ello en criterios de diferente indole, a mas de que
versan sobre unateméti caque no esde su habitual conocimiento, lo
cual no ocurririasi lacompetencia hubiere recaido en los Juecesde
Familia

Esta circunstancia, unida a la falta de normatividad especifica
sobre la materia, estd causando serias dificultades que retrasan €
tramite de las solicitudes, lo cua impide dar plenaaplicacion alos
principios de celeridad y urgencia que orientan todos |os Tratados,
Conveniosy Acuerdos I nternacionales, que seinspiran en el interés
superior de los nifios y la garantia de sus derechos fundamental es.

Posteriormente, la Corte Constitucional también con ocasion de
unaTutelainterpuestapor lamadrededosmenores, residenciadaen
los Estados Unidos, quienes estan siendo retenidosilegal mente por
su padre en Colombia, profirio la Sentencia T-891 de 6 de octubre
de2003, Expediente T-677624, M agi strado Ponente Rodrigo Escobar
Gil, donderetomaloresuelto enlaSentenciaT-357 de 2002y sefala
nuevas orientaciones jurisprudenciales sobre la gecucion del
Convenio de LaHayaasi:

“... Ene procedimiento contemplado en &l Tratado (serefiere al
ConveniodelLaHaya) intervienen dosclasesde autoridades. Por un
lado, conforme a Tratado, los Estados Parte deben designar una
autoridad central, a cuyo cargo esta entre otras funciones, la
coordinacion tanto interna como internacional de todo el
procedimiento. Por otro lado, el Tratado serefierealasAutoridades
Judiciales o Administrativas que conforme alalegislacion de cada
Estado tengan la competencia para decidir sobre la restitucion.
Encuentrala Corte que en atencion alanaturalezade las funciones
que cumplen esas Autoridades enunciadas en e Tratado y de
acuerdo con el ordenamiento constitucional colombiano esposible
distinguir dosfasesen el tramite derestitucion: UnaAdministrativa
y unaJdudicial. Debetenerseen cuentagueno obstantequee Tratado
se refiere ala segunda de las autoridades mencionadas como “La
Autoridad Administrativa o Judicia”, tal como se sefia6 por la
Corteenla Sentencia T-357 de 2002, la decision definitivasobrela
restitucion internacional de un menor solo puede adoptarse en
Colombia en sede Judicia por & funcionario competente.”

Tratandose de la fase administrativa sefiala que esta se inicia
cuando una personadirectamente o atravésdelaAutoridad Central
deun Estado Parte, dirigeunasolicitud derestitucion alaAutoridad
Central de otro Estado Parte y resume asi la funcion que les
corresponde cumplir: “... a la Autoridad Central corresponde,
fundamental mente, recibir lasolicitud eimpul sar sutramite; locali zar
al menor, indagar sobre su actual situaciény adoptar lasmedidasde
proteccion que sean del caso; promover larestitucién voluntaria e
iniciar €l tramitejudicial derestitucion cuando ello no seaposible’.

AgregalaCorte que“desde e principio del tramite (serefiere al
| CBF comoA utoridad Central), debedarseal atareadeaproximacion
delospadres, buscando unasol ucion demutuo acuerdo. Laactuacion
en este frente debe ser conducente a fin buscado y desarrollarse
dentro de términos ciertos para evitar dilaciones injustificadas.
Completada la etapa probatoriay si no ha sido posible [legar aun
acuerdo entrelos padres sobre lasituacion del menor presentar ante
el Juzgado del Circuito del lugar en que se encuentre el menor,
demandade restitucién, acompariando el expedienteadministrativo
completo. El Defensor de Menores (se refiere a Defensor de
Familia) debe representar los intereses del menor a lo largo del
proceso”.

Sobre la celeridad de estos procesos agrega: “ Observa la Corte
gue de acuerdo con lasdisposicionesdel Tratado, parael tramitede
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restitucion, los Estados Parte deben acudir alos procedimientos de
urgencia, y que si bien pese aque laley no ha sefialado cudl esla
autoridad competente es posible establecer que tal competencia
corresponde a los Jueces Civiles del Circuito. Sin embargo, cabe
preguntar acerca del procedimiento que deben cumplir los Jueces
del Circuito para cumplir los cometidos que les corresponden
conforme al Tratado. En esta materia se apreciague no hay ningun
procedimiento que de manera especial se haya previsto para €
tramite de restitucion en lostérminos contempladosen el Tratadoy
gue se han sistematizado en esta providencia... En este caso,
corresponde al Juez de Circuito conocer del tramite de restitucion,
el cual, de acuerdo con € articulo segundo del Convenio, debe
tramitarse a través de los procedimientos de urgencia. Recibidala
demanda por € Juzgado a que corresponde e asunto, este debe
tramitarlapor e procedimiento verbal sumario, conlaceleridad que
lanaturalezadel asunto ameritay teniendo presente quelafinalidad
del tramite es obtener larestitucion inmediata del menor, salvo que
seacrediten |as circunstancias de excepcion previstasen laclausula
13 del Tratado”.

“ Observa la sala que, a diferencia de lo que ocurre con la fase
administrativa del trAmite derestitucion, paralacual endesarrollo
del tratado se ha designado la autoridad central y se ha regulado,
anivel administrativo el tramite interno aplicado en dicha fase, no
hayregulacionalgunaquedesarrolleel convenioensufasejudicial.”

El fundamento sustancial para que € Consgo Superior de la
Judicatura haga uso, en este caso, de su iniciativalegidativa, parte
delas dos Sentencias mencionadas que coinciden en exhortarlo con
el Congreso de laRepublicay con el Gobierno Nacional, para que
con la mayor brevedad posible se tramite un proyecto de ley
orientado aregular la aplicacién en Colombiadel Convenio deLa
Haya. Ahora bien, somos conocedores de que el parlamento al
expedir las Leyes aprobatorias de los Convenios o Tratados
Internacionales, se limita solamente a darle su aprobacion pero no
dicta las normas sustantivas o procedimentales que permitan la
plenaaplicacion delosmismosy e cumplimiento delos principios
y objetivos contenidos en ellos.

Unapropuestanormativaparadesentrabar solamentelagjecucion
del Convenio de La Haya se quedaria corta, ya que existen otros
Tratados y Convenios internacionales como: El Relativo a la
Protecciondel Nifioy alaCooperacion Internacional, suscritoenLa
Haya €l 29 de marzo de 1993, e incorporado a huestra legislacion
mediante laL ey 265 de 1996, |a Convencion sobre laObtencion de
Alimentosen el Extranjero suscritaen NuevaYork el 20 dejuniode
1996 e incorporada a nuestra legislacion por Ley 471 de 1998. La
Convencion I nteramericanasobreTréficol nternacional deMenores,
adoptadaen México el 18 de marzo de 1994, aprobadapor Ley 470
del 5deagosto de 1998y queentré envigor paraColombiael 21 de
septiembre de 2000.

La Convencién Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, suscrita en Montevideo el 15 de julio de 1989 y
aprobadapor Ley 449 de agosto 4 de 1998. LaConvencién delas
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocol o paraPrevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeresy Nifios, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de
noviembre de 2000y aprobada por medio delaL ey 800 de 2003.
El Convenio sobre Jurisdicciéon, Ley Aplicable, Reconocimiento
y Ejecucién de la ley y la Cooperacion con Relacion a la
Responsabilidad Paternay las M edidas parala Proteccion delos
Nifios, suscrito en LaHayael 19 de octubre de 1996 y que sera
presentado ante el Congreso de la Republica para su aprobacion

y finalmente también se encuentran en estudio en el dambito
internacional, proyectosde Convenio que seesperasean acogidos
por la legislacion colombiana una vez sean suscritos por los
paises interesados, los cuales versan, entre otras, sobre las
siguientes materias : Obligaciones de mantenimiento familiar,
explotacion, pornografia, turismo sexual y expedicion de
certificados plurilingles de actas de registro civil.

Teniendo en cuenta lo expuesto, proponemos a honorable
Congreso de la Republica que € proyecto de ley se refieraalos
Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales en materia de
Nifios de manera general, pues la inclusion de un articulo que se
refiera solo alaaplicacion en Colombiadel Convenio de LaHaya
de 1980 sobre aspectos civilesdel secuestro internacional de nifos,
se convertiria en una limitante normativa a dejar por fuera alos
demas instrumentos internacional es.

Consideramos importante informar a los sefiores congresistas
qued Instituto ColombianodeBienestar Familiar noshasuministrado
un balance sobre el estado delaaplicacion de Tratados o Convenios
Internacionales en materia de nifiez y familia, donde destaca €l
compromiso en su gjecucion. En los relativos a Convenio de La
Haya paralaproteccion del Nifio y alacooperacion en Materiade
Adopcion Internacional y al Convenio de La Haya sobre Aspectos
Civiles del Secuestro Internacional de Nifios esta entidad actla
como Autoridad Central.

Encuantoaesteultimoqueentréenvigor en Colombiael primero
(1°) de marzo de 1996, se han recibido las siguientes Solicitudes de
Restitucion: 1996, 4. 1997, 11. 1998, 21. 1999, 15. 2000, 20. 2001,
31. 2002, 31y 2003, 43. Para un total de 177 casos; de estos 162
(91%) corresponden a solicitudes de restitucion y 15 (9%) a
Soalicitudes de Regulacion Internacional de Visas; delo anterior se
observaquelasSolicitudesdeRestitucion Internacional afiotrasafio
van en aumento, con un incremento en el dltimo ano de un 45%
respecto de |os afios anteriores.

ColombiaespaisRequirenteen 115 casos(65%) y lasprincipal es
naciones requeridas son en su orden Estados Unidos, Venezuela,
Espariay Argentina. Colombiaes pais Requerido en 62 casos (35%)
y las principales naciones que requieren a nuestro pais son en su
orden Estados Unidos, Argentina, Italiay Espaiia.

Solucién de Casos. Resueltos Judicialmente 14 (8%). Resueltos
por AcuerdoVoluntario 37 (21%). CasosCerradospor Desi stimiento
10 (18%) y Casos Cerrados por Desercion 34 (19%).

Regionesde Colombiamésinvolucradasen estaproblemética, en
su orden: Valle del Cauca, Eje Cafetero, CostaAtlanticay Bogota.

Casos vigentes a 31 de diciembre de 2003: 164; de este total 74
corresponden a Solicitudes de Restitucion. 8 a Solicitudes de
Regulacion Internacional de Visitas. 57 se encuentran en Fase
Administrativay 25 se encuentran en Fase Judicial.

Para concluir, se propone un proyecto de ley donde se fija la
competenciaparalosDefensoresdeFamiliaensufaseadministrativa
y de los Jueces de Familia en su fase judicial, poniendo fin al
conflicto existente expresado en las sentencias de la Corte
Constitucional a que se ha hecho mencion.

En el ambito jurisdiccional esincuestionable la necesidad de
gue el legislador haga recaer la competencia para conocer y
decidir sobre los asuntos que provengan de la aplicacion de los
Conveniosy Tratados Internacionales en materia de Nifiez y de
Familia, en los Jueces de Familia, por ser esta una jurisdiccion
creada para atender de una manera mas eficaz y especializada,
los complejostemas que tiene que ver con lainstitucion familiar
consagrada en nuestra Constitucion Politica como nucleo
fundamental de nuestra sociedad.
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En & segundo inciso del proyecto se consagra el principio dela
celeridad y en que las disposiciones contenidas en los Tratados y
Conveniosl nternacional estendran preval enciasobrelascontenidas
enotrasleyesy, finalmenteen el incisotercero, en concordanciacon
las previsiones de losnumerales 5y 10 del articulo 435 del Codigo
de Procedimiento Civil, se ordenaalos Jueces de Familia tramitar
en unicainstancialosasuntosaque serefiere el articulo primero de
este proyecto mediante el procedimiento verbal sumario y en todo
caso dando postulado al Interés Superior de los nifios.

Degjamosaconsideraciéndel honorable CongresodelaRepublica
este proyecto y ofrecemos la colaboracion permanente para
suministrar a los honorables Senadores y Representantes la
informacion complementaria que se requiera, a igua que la
sustentacion necesaria.

De los honorabl es Representantes,

Lucia Arbeléez de Tobon,
Presidenta, Consgjo Superior de la Judicatura
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho e Proyecto de ley nUmero 72 con su correspondiente
exposicion demotivos, por laPresidentadel Consejo Superior dela
Judicatura.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* % *

PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2004 CAMARA
por medio dela cual la Nacion seasocia ala celebracion delos 78
anos de existencia de una ingtitucion de servicio a la comunidad

y se autoriza la gjecucién de unas obras.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacién se asociaalacelebracion de los 78 afios
de existencia de los Clubes Rotarios en Colombia, mediante la
organizaciondel primero deellosenlaciudad deBarranquilla, el 30
de diciembre de 1926, constituyéndose asi en el primer club de
servicio alacomunidad en Colombia.

Articulo 2°. Con motivo delaefemérides de quetratad articulo
anterior, la Nacion concurrira con el municipio de Barranquillaen
la gjecucion de las siguientes obras:

a) Ereccion de un monumento que interprete la denominacion
gue se le ha dado ala ciudad de Barranquilla, a calificarla como
“Puertade Oro de Colombia’. Este monumento serainstalado en el
lugar queseniaelaAlcadiaDidtrital, previaconsultaconlaAcademia
de Historia respectiva;

b) Construccién de unaplazoleta adecuada paraque en el centro
de ella sea instalado e monumento a que se refiere € literal
precedente.

Jaime Amin Hernandez,
Representante ala Camara, departamento del Atlantico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El origen del presente proyecto de ley es el de hacer un
reconocimiento al Club Rotario deBarranquilla, primeraentidad de
servicio existenteen nuestro pais, creadael 30 dediciembrede 1926
en dicha ciudad. En efecto, en esa fecha, delegados de Rotary
International organizaron €l primer Club Rotario en Colombia,
integrado por ilustres personalidades de la urbe.

A partir de entonces, hasido preocupacion permanente de dicho
club el tema de la salud, gecutando importantes obras como €

Hospital de San Francisco de Paula, la Clinica de Rehabilitacion
Infantil, € Instituto Neurolégico del Caribe y la realizacion de
campanias de vacunacion para prevenir la poliomielitis y otras
graves afecciones.

Asimismo, se ha preocupado por la educacion, mediante la
construcciéon de una escuela en Puerto Colombia, la [lamada
“Fundacién Humboldt” para nifios y jovenes superdotados, €
CentrodeRehabilitaciondel Menor Infractor“ El OasisS’ y numerosas
obras culturalesy recreativas en pro de lanifiez y lajuventud.

Pero el Club Rotario de Barranquillano solo se hapreocupado
por obras relacionadas con la salud y |a educacion; igualmente,
ha permanecido atento al desarrollo de la ciudad, dejando
profundashuellasde civismo, como gestor deaccionespopulares
en defensa de los intereses de la comunidad, interviniendo en el
mantenimiento de Bocas de Ceniza, laproteccion delaBahiade
Puerto Colombia, la conservacion de la Carretera de la
Cordialidad, lacreaciondelaZonaFrancalndustrial y Comercial
de Barranquilla, la Catedral Metropolitana, el Teatro Municipal
“Amira de la Rosa’, el aeropuerto “Ernesto Cortissoz” y los
servicios publicos en general.

En la actualidad el Club Rotario de Barranquilla se ha
comprometido afondo en el rescatedel simbolo deBarranquillaque
laratificacomo “La Puerta de Oro de Colombia’”.

En efecto, fue € Presidente Marco Fidel Suédrez quien declar6 a
la ciudad Pértico Dorado de la Republica de Colombia, con
motivo delainauguracién del edificio de laPlazadelaAduana, en
el aflo de1921. Posteriormente, en 1935y con ocasi 6n delos Juegos
Olimpicos Nacionales, e gobernador José Martin Blanco declar6
como simbolo de Barranquilla, Portico de Oro de Colombia, la
figuraconformadapor unfronténofrontis, arquitrabey doscolumnas,
elementos de laarquitecturarepublicana, de marcadainfluenciaen
el desarrollo delaciudad portuaria.

Finalmente, en el afo 1946, el Presidente Mariano OspinaPérez,
con oportunidad delainauguracion del os Juegos Centroamericanos
y del Caribe, denomino alaciudad de Barranquillacomo la® Puerta
de Oro de Colombia’.

Por lo demas, no sobrarecordar que Barranquillafue cunadela
aviacioncomercia y primer puerto aéreo, maritimoy fluvial durante
muchos lustros, ademas de haber sido también lacunadel futbol y
de laradiodifusion, amén de ser centro y escenario de lafiesta que
encarna la maxima expresion cultural del Caribe colombiano, hoy
patrimonio de la humanidad: €l Carnaval.

Proposicion

Con base en | os anteriores argumentos pongo aconsideracion de
loshonorablesmiembrosdelaCamarade Representantesel presente
proyecto, para rendir un sentido y mas que merecido homengje a
Club Rotario delaciudad de Barranquillaen sus 78 afiosde servicio
alacomunidad atlanticense.

De los honorables congresistas,
Jaime Amin Hernandez,
Representante ala Camara, departamento del Atlantico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de julio del aflo 2004 ha sido presentado en este
Despacho e Proyecto de ley nUmero 73 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Jaime Amin
Hernandez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 74 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la realizacion
de lajudicaturaal servicio delos consumidores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Judicaturaal serviciodelosconsumidores. Autoricese
a los estudiantes de las Facultades de Derecho para cumplir su
requisito de Judicatura, 0 aguel que haga sus veces, para optar por
el titulo de Abogado, € gercicio como asesores juridicos de las
asociaciones de consumidores, con €l fin derepresentar legalmente
y coadyuvar |a defensa de los derechos de |os consumidores.

L os estudiantes que se encuentren prestando sus servicios alas
organizaciones de consumidores, como minimo con un (1) afio de
antelacion a la entrada en vigencia de esta ley, tendran como
convalidado €l requisito de judicatura.

Articulo2°. Delaprestaciondel servicio. El requisitode Judicatura
prestado en los términos de la presente ley, sera ad honoremy no
causara remuneracion alguna

Articulo 3°. \Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
Jaime Amin Hernandez,
Representante ala Camara, departamento del Atlantico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con laexpedicion delaLey 73 de 1981 se reglament respecto
deladistribucién debienesy servicios, € cual entre varios aspectos
comprende la constitucién, organizacion y funcionamiento de las
Ligas y Asociaciones de Consumidores, instituciones que son
pilaresnecesariosde equilibrio en nuestrasociedad, todavez quesu
finalidad principal es proteger y defender los derechos de los
consumidores de bienesy de servicios.

El Decreto 1441 de 1982 sefid a21 funcionesquedebendesarrol lar
las organi zaciones de consumidoresy consagraala Confederacion
Colombiana de Consumidores como Organo Consultivo del
Gobierno. Entre otras, una de las principales es la atencion de
peticiones, quejasy reclamos.

Parafortalecer el cumplimiento de estas funciones, se havenido
estudiando la posibilidad de construir caminos de consenso, por
medio de los cuales se puedan establecer mecanismos agiles y
modernos que garanticen plenamente la atencion y solucion delas
respectivas peticiones, quejas y reclamos que los consumidores
presentan ante | as respectivas ligas y asociaciones.

En este orden de ideas, es indispensable contar con asesores
juridicos, comoloserianlosuniversitariosegresadosdel asFacultades
de Derecho, con € fin de que comprometan sus esfuerzos en la
realizacion de esta actividad y puedan, simultaneamente cumplir
con €l requisito delaJudicatura, indispensabl e paraobtener €l titulo
profesional de Abogado.

La Confederacion Colombiana de Consumidores ha establecido
convenios con los Consultorios Juridicos de varias universidades,
con el propésito de que los estudiantes de ultimo afio realicen sus
préacticas en sus oficinas. Pero, infortunadamente, esta labor se ve
obstaculizada o interrumpida debido, precisamente, a que los
estudiantes prefieren prestar sus servicios en otrasinstituciones, en
las cuales si se les reconoce su gercicio como Judicatura para
graduarse.

Recordemos que, apartir de laexpedicion de la Constitucion de
1991, los derechos de los consumidores fueron elevados al rango
congtitucional, dandosel es, ademas, €l estatusdederechoscolectivos,

conocidos como de segunda generacion dentro de la clasificacion
realizada por ladoctrinainternaciona y el derecho comparado.

Esasi,comoened articulo78delaC. P, seestablecen conclaridad
meridianalos derechos de los consumidores al decir que:

“La ley regulara el control de calidad de bienesy servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion
gue debe suministrarseal publico en sucomercializacion. Seran
responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y
en la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la
salud, seguridady el adecuado aprovisionamientoaconsumidores
y usuarios. El Estado garantizard la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en €l estudio de las
disposicionesquelosconciernen. Paragozar deestederecholas
organizaciones deben ser representativas y observar
procedimientos democraticos internos’. (Subrayas fuera del
texto).

De estamanera se busca gque | os estudiantes de las Facultades de
Derecho deuniversidadesoficialmentereconocidas, quehanvenido
realizando sus préacticas, una vez terminen sus estudios, puedan
continuar prestando sus servicios en la Ligas y Asociaciones de
Consumidores, a manera de judicatura, como defensores publicos
vinculadosalaDefensoriadel Pueblo confundamentoenlalLey 24
de 1992, especialmente, para prestar, entre otros, los siguientes
servicios:

1. Atender a los consumidores y usuarios que acrediten su
imposi bilidad econdmicade proveerse por si mismosy deasumir su
representacion judicial o extrgjudicial, para garantizar € acceso
pleno eigual alajusticia, 0 alas decisiones de cualquier autoridad
publica.

2. Elaborar documentos juridicos, propios de |os procesos tales
como:

a) Derechos de peticion;

b) Recursos;

c) Acciones de tutela;

d) Acciones populares,

€) Acciones revocatorias;

f) Acciones de cumplimiento;

g) Sustentacion de recursos,

h) Elaboracién de conceptos juridicos;

1) Las demés que asigne laley o € reglamento.

3. Representar alos consumidores y usuarios ante instituciones
publicasy privadas(empresasdeserviciospublicos, establ ecimientos
de comercio, superintendencias, etc.).

4. Asesorar juridicamente alos consumidores y usuarios que se
acercan alasoficinasdelasLigasy Asociacionesde consumidores.

5. Servir como mediadores en las diligencias de conciliacion y
demésacuerdosqueserealicenenlosCentrosde Conciliaciondelas
organizaciones de consumidores.

En consecuencia, esde enormeimportanciague este proyecto de
ley seaaprobado, todavez que se daatencion aun sentido sector de
lasociedad, en desarrollo del articulo 78 de la Carta Fundamental.
Por loanterior, pongoen cons deracidndel oshonorablesCongresistas
estainiciativa, seguro de la utilidad de lainiciativa.

De los honorables Congresistas,

Jaime Amin Hernandez,

Representante ala Camara,
departamento del Atlantico.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho € Proyecto de ley nimero 74 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Jaime Amin
Hernandez

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual Colombia declara €l dia siete (7) de mayo
como €l Dia de los Huérfanos del SDA.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decléarese €l diasiete (7) de mayo de cada afio como
el Diadelos Huérfanos del SIDA.

Articulo 2°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su sancién
y promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Jaime Amin Hernandez,

Representante ala Camara,
departamento del Atlantico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Panorama general

Seguin la Asociacion Francois-Xavier Bagnoud y la UNICEF
parael afo 2010 habra100 millonesdenifioshuérfanosvictimasdel
flagelodel VIH/SIDA. Si lesumamoslos100 millonesdehuérfanos
por SIDA parael 2010 alacifradadapor lasNacionesUnidasdelos
huérfanos por otras causas, podemos prever unacifraaterradorade
mas 0 menos 200 millones de huérfanosy nifiosvulnerablesparael
2010. Estacifraparecedevastadora, peros pensamosen paisestales
como Indiao China—sin incluir las estadisticas oficiales— con mas
deun billon de habitantes cadauno, dondelaepidemiadel SIDA se
expande, y suméandole Rusia(con un 1% de personasinfectadas), la
cifrade 200 millonesde huérfanosy nifiosvulnerablesparael 2010
pareceran, desafortunadamente, realistas.

Por otro lado, |a asociacion citada, que es lider mundial en €l
desarrollo de politicas para prevenir laexpansion del fendmeno de
huérfanos victimas del SIDA, hamanifestado en varios escenarios
internacionales que ante la evidencia clara de que la epidemia
continlia esparciéndose, sera inevitable que sigan creciendo €
nuimero dedesamparados, trayendo conellamillonesdevictimas. El
mismo ente ha aseverado que los grupos de huérfanos también
representan un problemaen laestabilidad social, todavez que muy
a menudo ellos se convierten en las filas guerilleras y en los
delincuentes del mafiana, aumentando e nimero de nifios en la
calle, obligados ala prostitucion, al terrorismo, alas drogasy ala
miseria. Es por ello que esta situacion de crisis de huérfanos por €
VIH/SIDA es uno de los mayores retos de la comunidad global:
estos nifios son la plataformaparalos 75 millones de huérfanos por
otrascausasy paralosgruposdenifiosenlascallesquecadavez mas
se separan de lacivilizacion.

Aspectos constitucionales

L aCartaFundamental de1991, consagré unaprotecci On especial
paralosinfantes debido aquefuereconocidasuimportanciapara€l
Estado, a punto detener derechosfundamental es preval entes sobre
los de las demas personas. El articulo 44 de la citada Carta dice:

“ Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: lavida,
laintegridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia'y no ser
separados de ella, €l cuidado y amor, la educaciony la cultura, l1a
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos
contratoda formadeabandono, violenciafisicao moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozar an también delosdemas derechosconsagradosen
la_Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

Lafamilia, lasociedady el Estadotienenlaobligacién deasistir
yproteger al nifio paragarantizar sudesarrolloarmonico eintegral
y el gercicio pleno de sus derechos.

Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de |os nifios preval ecen sobre |os derechos de los
demas’ . (Subrayas fuera del texto).

Segin € Informe de ponencia para primer debate, Comision
Quinta, GacetaConstitucional N°85, pagina6, afirmérespectodeeste
articulo: * El nifio no puede ser considerado como un ser aislado. Es
productodelamaternidad, lafamiliaylasociedad. Estascondicionan
su existencia por cuanto é evoluciona siempre con respecto a ellas,
lo cual hace evidente que €l nifio esun ser en alto grado indefenso y
fragil. En e siglo veinte, superados los problemas de libertad y
saciadas las necesidades primarias del hombre, un despertar dela
concienciasocial llevo alashacionesindustrializadasa pensar en el
nifioy su proteccion, puesseentendiO que esterepresentay garantiza
el futurodeun pueblo. Snembargo, enlospaisesmenosdesarrollados
el nifio continlia siendo € mas débil y vulnerable miembro de la
comunidad, objeto de malostratosy desatenciones, a pesar de ser €l
quien encarne la conservacion de la especie.

Asi en Colombia, la tasa de mortalidad infantil ha alcanzado
niveles criticos, de ahi que ocupe € puesto 78 dentro de la escala
mundial conrelaciénaesteproblema. Por cada 1.000 nifiosnacidos
en € pais, mueren 42, la mayoria menores de un afo, debido a
complicacionessufridaspor lamadreduranteel embarazo, el parto
0 e postparto. Por otra parte son abandonados por sus padres
20.000 nifios; 100.000 sufren las consecuencias del maltrato y €
abuso sexual y aproximadamente 5.000, entre nifiosy adol escentes
expositos, deambulan por |as calles. Frecuentemente | os juzgados
reportan un gran numero de menores que, ante la ausencia de
solidaridad por parte de la poblacién, infringen la ley y terminan
por convertirse en delincuentes’ .

Asi mismo esimportante recalcar quelaCorte Constitucional ha
sido enféticaen sus pronunciamientosrel ativosalos menores, en el
sentido dequeestosdeben gozar deunaampliay efectivaproteccion
del Estado, conminando es este Ultimo a formular las politicas
sociales necesarias para el normal desarrollo de los menores.

Estadisticas

El mundo entero presenta un crecimiento desbordado frente al
contagio de adultos con este virus. El diario EI Colombiano, en
publicacion del 3 de julio de 2002 revel 0 las siguientes cifras:

Laepidemia de SIDA en cifras

Heaqui lasultimasestimacionesdelaepidemiamundial deSIDA
afines de 2001, publicadas por ONUSIDA:

NuUmero de personas que viven con € VIH/SIDA

En e mundo: 40 millones, de las cuales 3 millones de nifios de
menosdel5afiosy 37,1 millonesdeadultosde 15 a49 afios(deestos
18,5 millones de mujeres).




Pagina 28

Jueves 29 dejulio de 2004

GACETA DEL CONGRESO 394

Por regiones (total adultosy nifios)
Africa subsahariana: 28.500.000
Africadel Nortey Medio Oriente: 500.000
América Latina: 1.500.000

Caribe: 420.000

Ameérica del Norte: 950.000

Europa del Oeste: 550.000

Europa oriental y Asia central: 1.000.000
Asiadel Estey Pacifico: 1.000.000
Asiadel sur y del sudeste: 5.600.000
Australiay Nueva Zelanda: 15.000
Nuevasinfeccionesde VIH en 2001

Total en e mundo: cinco millones

Delos cuales 800.000 nifios de menos de 15 afiosy 4,2 millones
de adultos (de estos 2 millones de mujeres).

Por regiones (total adultosy nifios):
Africa subsahariana: 3.500.000
Africadel Nortey Medio Oriente: 80.000
AméricalLatinay el Caribe: 200.000
Asiay Pacifico: 1.000.000

Europa Oriental y Asia central: 250.000

y 75.000 en lossiguientespaisesricos. Estados Unidos, Europa
occidental, Australiay Nueva Zelanda.

Muertesde SIDA en 2001
En & mundo: 3 millones

De los cuales 580.000 nifios de menos de 15 afos 'y 2.400.000
adultos (de estos 1,1 millon de mujeres)

Por regiones (total adultosy nifios)
Africa subsahariana: 2.200.000
Africadel Nortey Medio Oriente: 30.000
Ameérica Latina: 60.000

Caribe: 40.000

América del Norte: Unos 20.000 (de ellos menos de 500 en
Canadd)

Europa occidental: 8.000

Europaoriental y Asia central: 23.000
Asiadel Estey Pacifico: 35.000

Asiadel sur y del sudeste: 400.000
Australiay Nueva Zelanda: Menos de 100
Huérfanos (de uno o de los dos padres):
En e mundo: 14 millones.

El mismo diario, en la fecha citada igualmente publicd: “La
epidemiade SIDA gue hamatado a25 millonesde personasen todo
el mundo eslaenfermedad delaglobalizacion, segun el director del
Programa de Naciones Unidas para €l SIDA, Peter Piot. ‘Nunca
hubo unaepidemiatan extendiday prolongadacon ef ectosen todos
lospaises’, declard Piot, traslapresentacion deuninformeen el que
advirti6 quehacia2020 podrian morir otros68 mill onesdepersonas.

Piot sefiald que el SIDA tenia tres diferencias con otras
enfermedades, que hacian particularmente dificil contener la
expansion de la epidemia. ‘ Tiene un largo y saludable periodo de
incubacion’, explico en primer lugar. ‘Uno puede contar con una
buena salud durante 10 6 20 afios pero estar en condiciones de
infectar aotros'.

El funcionario contrastd el SIDA con laepidemiade lallamada
‘gripe espaniola’, que causd unas 20 millones de muertes tras la
Segunda Guerra Mundial. Quienes contrgjeron la enfermedad
contagiaron a otras personas en pocos dias, antes de morir. En
segundo lugar, ‘el SIDA estaafectando ajévenesadultos, gente que
normalmente no se enferma, pero que estan contrayendo la
enfermedad porque son sexua mente activos’, afirmo.

El vasto nUmero de muertes de jévenes adultos tiene un efecto
expansivo en la sociedad sin paralelismo con otras enfermedades
epidémicas, agrego. Arruind familias, dgjé una gran cantidad de
huérfanos y acabd con las vidas econdmicamente més activas. El
tercer factor exclusivo del SIDA es el estigmay la verglienza que
bloquean aladirigencia politica.

‘Ronald Reagan nunca menciond la palabra SIDA en publico’
aseguro, en referencia a Presidente de Estados Unidos de 1980 a
1988, durante el amanecer de la epidemia. ‘Cuando hablé con
lideres empresariales, no quieren saber nadacon el SIDA', admitio
Piot, ‘temen que pueda af ectar suimagen’. Laescasatransparencia
en algunos paises también implica que no se dispone de datos
confiables sobre tasas de infeccion con el SIDA.

El dltimo informe internacional no contiene informacion sobre
unos 20 paises, la mitad de ellos naciones arabes. Siria, Arabia
Saudita, los seis emiratos del Golfo Pérsico, Tunez y Djibuti.

‘No hay suficiente apertura’, dijo el funcionario, aunque
‘ sospechamos que los nimeros son en realidad bajos, en su mayor
parte usuarios de drogas por via intravenosa . Dijo confiar en la
calidad de los informes provenientes de |la mayoria de los paises
africanos, peroqueexistendificultadesdemetodol ogiaconrespecto
a China e India. ‘El tamafio de la muestra no es suficientemente
grande’, sostuvo, sefialando que un aumento de uno por ciento de
infeccionesen cual quieradel osdosgigantesdeAsiacorresponderia
aunos 10 millones de personas.

‘N0 somos tan sofisticados como para estar en condiciones de
hacer calculos con una precision de uno por ciento. Consultado
sobrelosavancesen el conocimientocientificodel SIDA, Piotrelato
gue existian progresos a nivel molecular. ‘Ahora tenemos un
conocimiento extremadamente sofisticado de como actta el virus,
pero eso todavia no tiene ninguin resultado préctico’, subrayd”.

Teniendo en cuenta las anteriores cifras y declaraciones de las
autoridadesmundia esen el tema, esprecisoen Colombiadesarrol lar
un conjunto de politicas tendientes ala prevencion de contagio del
virus paraque se detengan €l crecimiento del nimero de huérfanos
por estaenfermedad, que como yaseVio, paradl afio 2001 erade 14
millones alrededor del mundo.

Enlamismaforma, lasituacionfrentealaenfermedad en nuestro
paisno esmenosdesal entadora. El diario El Pais, el mismo3dejulio
indicd que “Se estima que en Colombia hay 200.000 personas
infectadas con el virus del SIDA; pero se cree que las cifras son
mayores porgue no hay unificacion de las estadisticas y muchas
personas no acuden a las entidades para dar a conocer sus casos.

Los colombianos con el VIH, segin e sacerdote, tienen que
enfrentarse a varios problemas como lafalta de medicamentos, |os
altos precios paracomprarlosy el rechazo de la comunidad.

“El SIDA afecta cada vez més a la poblacion més pobre del
planeta. En Colombia es alos campesinos, la gente desempleaday
otras de bajos recursos. Por eso nosotros estamos recibiendo a
familias de campesinos, a personas que no tuvieron educacion, a
aquellos marginados que no han tenido preparaciéon”, explica €
padre Vergara.
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El Director delaFundacion Eudesexplicaademéasqueno hay los
suficientes medicamentos para los enfermos de SIDA en € pais.

Por ultimo, seguin el padre Vergara*“los colombianosnotienenla
suficiente educacion para prevenir €l SIDA”.

¢Por qué un Dia Mundial de Huérfanos por el Sida?

* Porgue es posible combatir laplagadel SIDA deunamanera
efectiva, teniendo en cuentaqueladefensadebe estar respaldada
por un extenso apoyo de politicas de cada gobierno a nivel
mundial.

* En vista de que los menores no pueden votar, y por lo tanto
no pueden acceder al poder, el Dia Mundial de Huérfanos por
SIDA, contribuye informando al mundo que esta epidemia,
silenciosamente, engendra diariamente, millones de huérfanos
por dicha enfermedad.

» Unageneracion enterapodria perderse, al menos que setomen
medidas urgentes para ayudar a estos huérfanos a acceder a sus
derechosy parareintegrarlos ala sociedad.

» Actuar antes de gque lo peor suceda no es solo un acto de
compasion sino nuestro deber como una sociedad global civil.

Estados y gobiernos locales unidos al Dia de Huérfanos
victimasdel VIH/SIDA

El Concegjo de la ciudad de Nueva York, E.U., asumié una
posicion de lider al promover e dia 7 de mayo de 2002 como €l
primer Dia Mundial del huérfano por SIDA, durante la Sesion
Especia de la Asamblea General de las Naciones Unidas por los
derechos de | os nifios.

Para el afo siguiente, se unieron a este dia multitud de paises
alrededor del mundo, atravésde provinciasdelosmismos, entrelos
gue se encuentran los siguientes:

Imphal, Maipur (India) —Bangal or, Karnataka (I ndia) —Dehradun,
Uttaranchal (India) — Calicut, Kerala (India) — Rancho, Jharkhand
(India) — Jodhpur, Rajasthan (India) — Bhopa, Madhya Pradesh
(India) —Baina, Goa(lndia) —Atenas(Grecia) —L ahore—Fai salabad
(Pakistan) — Barranquilla (Colombia) — Foro Nacional de NOGO
Brasil, Wilmington — Burlington — Woburn — New York (USA).

Proposicion

Con base en | os anteriores argumentos pongo aconsideracion de
loshonorablesmiembrosdelaCamarade Representantesel presente
proyecto, aspiro a que su discusién conlleve un amplio foro
democraético, con la participacion de todos | os sectores que tendran
guever con su aplicacion, paraque con sus aportes enriquezcan esta
iniciativa, tanto en las Comisionesde Senadoy Camara, como enla
academia, y demas centrosde debate, y asi garantizar laaprobacion
de un instrumento idoneo para modernizar € régimen laboral
colombiano.

De los honorables Congresistas,
Jaime Amin Hernandez
Representante ala Camara, departamento del Atlantico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho e Proyecto de ley nimero 75 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Jaime Amin
Hernandez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual seregulala Contribucién Nacional
de Valorizacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente ley, se regula la
Contribucion Nacional de Valorizacion, entendida como una
contribuciénimpuestasobrel osbienesinmueblesque sebeneficien
con la gecucion de obras de interés publico y se determinan los
elementos de este tributo, asi como el sistemay e método parala
determinacion delastarifas por parte de las autoridades encargadas
de su aplicacion.

Articulo 2°. Hecho generador. El hecho generador de la
Contribucion Naciona deValorizacion, eslaegecucion por partede
la Nacion, de obras de interés pablico o social que reporten un
beneficio econdmico ala propiedad inmueble.

Articulo 3°. SQujeto activo. El sujeto activo de la Contribucion
Nacional de Valorizacion estodo ente publico, de orden nacional,
gue gjecute una o varias obras de beneficio socia o interés publico,
gueredundeen unincremento patrimonia delapropiedadinmueble
de su zona de influencia.

Paragrafo. Se denomina Zona de Influencia, € territorio que
conformael conjunto de bienesinmuebles, hastadonde se extiende
el beneficio que generala g ecucion de determinada obra publica
Correspondera a la extension territorial definida por la entidad
competente de acuerdo con el beneficio real que generael proyecto
deinversion, en € estudio de factibilidad.

Articulo4°. Qujetospasivos. SonsujetospasivosdelaContribucion
Nacional de Valorizacion, las personas naturales o juridicas de
derecho privado, las personas juridicas de derecho publico, las
sucesionesiliguidasy los patrimonios auténomos, quealafechade
hacerse exigible la misma, tengan la calidad de propietarios o
poseedorestotales o parciales, de los bienesinmuebles que reciben
o recibirdn un beneficio econdmico, como consecuenciadirectade
la gjecucion de una obra publica.

Paragrafo. Se entiende por beneficio, el mayor valor econdémico
gue adquieren o han de adquirir los inmuebles por causa o con
ocasion directa de la gjecucion de las obras de interés pablico.

Articulo 5°. Base gravable. Para distribuir la Contribucién
Nacional deValorizacién setendracomo basegravableel costototal
oparcia delaobra, dentro del limitedebeneficio que ellaproduzca
alosinmuebles que han de ser gravados, por su localizacion dentro
de lazonade influencia del proyecto.

Paragrafo. Entiéndasepor costo, todaslasinversionesquelaobra
requiera en sus etapas de preinversion y de ejecucion, adicionadas
conun porcentaj eparaimprevistoshastadeundiez por ciento (10%)
y hasta un treinta por ciento (30%) mas, destinados a gastos de
distribucion y recaudacion de la contribucion.

Las autoridades administrativas encargadas de liquidar la
contribucion, teniendo en cuenta el costo total o parcial delaobra,
el beneficio que ellaproduzcay lacapacidad de pago delos sujetos
pasivos de lamisma, podrén disponer en determinados casosy por
comprobadas razones de equidad, que solo se distribuyan
contribucionespor unaparte o porcentgjedel costototal o parcial de
la obra.

Articulo 6°. Tarifa. Latarifa es la magnitud o e monto que se
aplicaalabasegravabley envirtud delacual sedeterminael valor
final en dinero que debe pagar €l contribuyente, se fijara por las
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autoridades administrativas correspondientes, utilizando €l sistema
y el método dereparto establ ecido acontinuacion por lapresentel ey.

Articulo 7°. Sstema para determinar costos y beneficios. Se
estructura el costo total o parcial de la obra con base en los
parametros contenidos en el articulo 5° y se determina
cuantitativamente el beneficio que ella conlleva, tomando todas
aquellas fuentes que social, econdmica, geogréficay fisicamente
generen incremento en el valor de los predios.

Articulo 8°. Método para hacer el reparto. Para distribuir la
Contribucién Nacional de Valorizacion, la entidad estatal
competente teniendo en cuenta las circunstancias de cada obrade
infraestructura publica deberarealizar un censo predial, un censo
de propietarios y poseedores y un estudio socioeconémico de la
zonade influencia.

Establecido el montototal o parcial deloscostosy losbeneficios,
sedistribuiraentrelosinmuebles beneficiados por laobra, teniendo
en cuentalas caracteristicas intrinsecas de cada predio, tales como
el area, ladistanciay el acceso al proyecto, € valor delosterrenos,
lacalidad delatierray €l tipo de explotacion del suelo, laformade
los inmuebles, los cambios de uso de los bienes y los servicios
disponibles.

Unavez determinados| osfactores de beneficio, se seleccionaran
los de mayor incidenciaen |os cambios econémicos de cada predio
y estos se multiplicaran por el éreareal obteniéndose el &reavirtual
del mismo.

El monto a distribuir se dividira en la sumatoria de las areas
virtuales y se obtendra asi una constante, factor o coeficiente de
distribucion.

Lacontribucionindividual seraigual alaconstantededistribucion
multiplicada por €l éreavirtual del predio analizado.

Articulo 9°. Formasde pago. El pago podradiferirsehastapor un
periododediez (10) afiosconinteresesdefinanciacion determinados
por laley, en cuotas periddicas establecidas por €l sujeto activo. Se
podran ofrecer descuentos por pronto pago, o celebrar acuerdos de
pago que permitan mejorar laeficienciadelagestion derecaudo del
sujeto activo de la contribucion.

Paragrafo 1°. L os bienesinmuebles afectados por €l proyecto de
inversion publica, podran recibirse como dacion en pago, por
concepto de las contribuciones de val orizacion que se adeuden.

Paragrafo 2°. El no pago oportuno de la contribucién de
valorizacion dara lugar a pago de intereses moratorios causados
desde la exigibilidad de la obligacion hasta su pago y liquidados a
latasa que determine laley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgaciony derogatodaslasdisposicionesquelesean contrarias.

Del honorable Congreso,
Andrés Uriel Gallego Henao,
Ministro de Transporte.
Alberto Carrasqguilla Barrera,
Ministro de Hacienday Crédito Publico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La contribucion de valorizacion establecida en Colombia a
principios del siglo pasado, mediante laLey 25 expedidaen € afio
1921, fundamenta su filosofia en e beneficio obtenido por las
propiedades raices como consecuencia directa de la gecucion de
obras deinterés publico local.

Lalargatrayectoriadelacontribucion devalorizacién no solola
ha convertido en uno de los instrumentos de desarrollo y progreso

mas importantes parael pais, sino que ademas, haimpedido queen
el transcurso del tiempo el Estado puedadistribuir equitativamente
los beneficios que reciben determinados predios.

Con € proyecto de ley que se somete a consideracion del
honorable Congreso de la Republica se pretende regular todo lo
relacionado con laContribucion de Val orizacién, deacuerdo conlas
disposiciones contenidas en la Constitucion Politicade 1991 y en
reemplazo delas normas que laregulan y quetienen masdetreinta
anosdevidajuridica. (Decreto-ley 1604 de 1966y suReglamentario
1394 de 1970).

Lafinalidad fundamental de este proyecto no es entonces la de
crear un nuevo tributo, sino eslade abrir y crear parae sistemade
contribucion por valorizacion, una serie de posibilidades y
herramientas no contempladas por la legislacion vigente, que
permitan alas entidades que tienen la calidad de sujetos activos de
las mismas, actuar en unaformamas eficiente y eficaz.

Adicionamente, en este proyecto se trabagjé con una filosofia
claradedelimitacionentrelosustancial, materiadeley, al definirlos
cinco elementos esenciales para cobrar todo tributo y de lo
reglamentario, objeto del decreto que deberd expedir e Gobierno
Nacional, para evitar asi, regulaciones excesivas y permitir que la
gestion delos sujetos activos de lacontribucion y de susrelaciones
con los contribuyentes, se realicen a través de mecanismos agiles,
flexiblesy acordes con |os parametros bajo los cuales se desarrolla
la actividad moderna.

Con este proyecto se da cumplimiento a lo sefialado por la
honorable Corte Constitucional, en la Sentencia C-155 proferida el
26 de febrero del 2003, que declaré inexequible la expresion
“Nacional” del articulo 2° del Decreto 1604 de 1966 y por o tanto
degj6 sin competencia a la Nacion para € establecimiento, la
distribucién y € recaudo de la contribucion de val orizacion.

Pero es bueno profundizar en estos temas siguientes, que le
permitiranal oshonorables Senadoresy Representantesdel Congreso
colombiano, tener unavision de conjunto del presente proyecto de
ley que pretende determinar lasreglas generales de lacontribucién
nacional de valorizacion.

Antecedentes

La contribucion de vaorizacion como Sistema Fiscal no es
extranaa ordenamiento tributario colombiano.

El antecedente més remoto en nuestro medio data de 1887,
cuandoeneseentonces, el denominado ConsegloNacional Legidativo,
voto laLey 23, autorizando al Gobierno Nacional paraadelantar las
obrasnecesariasparaimpedir odisminuir lasinundaci onescausadas
por losrios que bafiasen mas de un (1) departamento o por loslagos
guerecibiesenafluentesdeméasdeunadeestasdivisionesterritoriales
y politicas.

A partir dedicho afio, 1887, el régimen deval orizacion havenido
depurandose através de diversas normas de diferente jerarquiaque
han ampliado su campo de aplicacién y desarrollado € concepto
contributivo en reemplazo de la acepcion impositivacon lacua se
leconocidinicia mentehastaestabl ecer sucobromediantelal ey 25
de 1921, en dondelafilosofiadel sistemase sintetizaen su articulo
3%, el cual estipula: “...Establ écesed impuesto directo deval orizacion,
consi stente en una contribucién sobre las propi edades raices que se
beneficien con lag ecucién de obras de interés pablico local, como
limpiay canalizacion de rios, construccion de diques para evitar
inundaciones, desecacion de lagos, pantanos y tierras anegadizas,
regadiosy otras andl ogas, contribucion destinadaexclusivamentea
atender |os gastos que demanden dichas obras’.
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Normatividad vigente

Lacontribuciondeval orizacionenel ambitonacional, estaregida
por un complejo de normas de caracter constitucional y legal, que
puede resumirse de la siguiente manera:

|. Fundamento constitucional

Esta contribucion especial tiene como fuente directa la
Constitucion Politicade 1991, cuando en su articulo 317 prescribe
gue entidades distintas del municipio pueden establecer
contribuciones de valorizacion.

Como contribucion especial que es, tiene como referentes
constitucionales adicionales los principios que deben informar el
sistematributarioasaber, laequidad, laeficienciay laprogresividad,
descritos en @ articulo 363, lo mismo gue € articulo 338 en lo
referente alafijacion de sus elementos.

Ahorabien, desdeel puntodevistahistérico, algunasdelasreglas
gueinformaban lacontribucién de val orizacién tenian como fuente
formal decretos legidativos que luego fueron incorporados como
legislacion permanente.

Ental sentido, delo quesetrataesquelos principiosy elementos
esenciales parael recaudo delacontribucion de val orizacion, como
tributo que es, estén contenidosen unaley ordinariaexpedidapor €l
Organo constitucionalmente competente para ello.

En la Constitucion Politica pueden encontrarse cinco especies
distintas de tributos, a saber: los impuestos, las tasas, las
contribuciones parafiscales, la plusvalia generada por la accion
urbanisticadelasentidadespublicasy lascontribucionesespecial es,
como la de valorizacion.

Desde el punto de vistajuridico, doctrinal y jurisprudencial, las
tresprimerashansidotratadasdemaneraamplia, mientrasquesobre
las dos Ultimas se produce, hasta ahora, un acercamiento integral.

Esta situaciOn se debe basi camente aque desde €l punto devista
clésico, laprincipal fuentetributariadeingresosestataleshabiasido
el impuesto, entendido este en términos estrictos, como un tributo
gue grava de maneraindiferenciada a todos los ciudadanosy cuyo
recaudo era utilizado por el Estado mismo de manera libre para
sufragar |os gastos ya mencionados.

En la Hacienda Publica moderna, por € contrario, al lado del
Impuesto, surgen demaneracreci entecomo mecani smosadicionales
para percibir ingresos las tasas, las contribuciones parafiscales, la
plusvalia por laaccion urbanisticay |as contribuciones especiales,
como la de valorizacion, objeto de este proyecto.

Es precisamente uno delosobjetos quetiene este proyecto deley
puesto ala consideracion del Congreso de la Republica.

Lo anterior esmésclaro s setieneen cuentagque ademéasdetener
consagracionlegal desde1921, lacontribuciéndevalorizaciontiene
como fundamento la Constitucion Politica de 1991, tal como yase
hasefialado, |0 que demuestralaimportanciacrecientequeadquiere
esta desde el punto de vista tributario, en relacion con los otros
tributos.

En tal sentido, €l presente proyecto de ley pretende adecuar la
legislacion existente sobre el tema a los principios que en materia
tributaria, prescribe la Constitucion Politica de 1991.

[1. Naturalezajuridica

El elemento delacontribucién deval orizacion queladistinguede
las demés especies tributarias es su hecho gravable, o sea, €
beneficioecondmico querecibeunbieninmueblecomo consecuencia
de un hecho externo, cudl es, la gecucion de un proyecto de
inversion publica. A partir de tal elemento, se puede comprender

tanto & fundamento como la especificidad de tal contribucion
respecto de las demés especies tributarias.

En efecto, a diferencia de los impuestos, la contribucién de
valorizacién no grava por viagenera atodos los ciudadanos, sino
aun segmento delosmismosguecumplenconunrequisitoesencial,
a saber, ser propietarios 0 poseedores de un bien inmueble que se
beneficia, desde un punto de vistaeconémico, por larealizacion de
una determinadainversion publica en el sector territorial donde se
encuentran |os mismos.

De la misma manera, desde e punto de vista de |la equidad
tributaria es perfectamente | 6gico que solamente | os propi etarios o
poseedores de los inmuebles que reciben el beneficio econémico
generado por la inversién publica respectiva, sean quienes
contribuyan como sujetos pasivos a traves de la contribucion de
valorizacion.

Desde cuando surgio la contribucion de valorizacion con laLey
25 de 1921, como un tributo sobre las propiedades raices que se
beneficiaban con la g ecucion de obras de interés publico, larenta
tributaria, consecuencia de su imposicion, no se destina a sufragar
losgastosgeneraesde Estadoencual quieradelosnivelesterritoriales
de que se trate, sino a financiar bien la inversion que produce €
beneficio sobre los inmuebles gravados o bien otras inversiones
publicas que se proyecten en lamisma areaterritorial.

Este aspecto de la destinacion especifica de la renta obtenida a
través de la contribucion de val orizacion es un e emento que existe
desde los origenes mismos de lainstitucion y que hoy es la piedra
angular sobre la que se construye el sistema de valorizacion en e
pais.

Ahora bien, esta destinacion especificatiene como razén de ser
la necesidad de gque proyectos de inversion fundamental es para €l
desarrollo del paiscuenten con recursos destinados exclusivamente
paratal finalidad.

A diferenciadelastasas, no existed criterio delavoluntariedad,
enlamedidaenqueel evento quelaorigina, el beneficio econdmico,
es consecuencia de un hecho externo, cua es, e proyecto de
inversion publica del cual no pueden sustraerse, a través del
mencionado criterio, los beneficiarios del proyecto deinversion en
mencion.

A diferenciadelascontribucionesparafiscal es, estacontribucion
deval orizacién no gravaun sector econdémico determinado, Sino un
sector de asociados quetienen en comin no €l pertenecer aun sector
econdmico, determinado sino el deser beneficiariospor lagjecucion
deun proyecto deinversion publico, independientemente del sector
econdémico a que pertenezcan.

Estegrupo depropietarioso poseedoresno constituye, enestricto
sentido, un sector economico especifico con las caracteristicas que
estetieneenlacontribucion parafiscal . Es, basicamente, unconjunto
de personas que tiene en comun e hecho de que sus bienes
inmuebles sobre los que recae su propiedad o posesion, son
beneficiados por la construccion de una inversion publica
determinada.

Finalmente, a diferencia de la plusvalia, la contribucion de
valorizacién no se genera por unadecision delaadministracion, en
sentido estricto, dentro del plan de ordenamiento municipal o
distrital, sino por la gjecucion de un proyecto de inversion publica
que, ademés, puederealizarseencualquieradel osnivel esterritoriales
del Estado colombiano.

En este proyecto de ley se tuvo en cuenta la natural eza especia
de esta contribucion, que es preci samente laque hace necesariauna
legislacion especial sobre lamisma.
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Deotraparte, enlamedidaenqueestacontribuci éndeval orizacion
es consecuencia de la potestad impositiva del Estado, |os recursos
percibidos através de aquella son publicos, y por lo tanto, sobre el
manejodelosmismosrecaeel gjerciciodel control fiscal externo por
parte del organo competente en cadauno delosnivelesterritoriales
de que setrate.

[11. Principios que orientan la inter pretacion
y aplicacion dela contribucion de valorizacion

El presente proyecto de ley descansa sobre dos principios
constitucional es basi cos que tienen expresion en € proyecto deley
en si mismo y por medio de la aplicacion que de cada uno de ellos
se pretende hacer en todo el contenido de aquel.

Estos principios son:
1. Equidad tributaria

Con€ principiodelaigua dad sepretendequeend procedimiento
gueoriginalacontribucion devalorizacion no existaninguntipo de
tratamiento discriminatorio hacia los sujetos que intervienen en el
mencionado proceso, 0 en cada una de las etapas que se han
mencionado; sin perjuicio delo anterior, atravésdel principiodela
equidad, se pretende gue los 6rganos estatales y, en general, los
sujetos autorizados para dirigir cada unade | as etapas del proceso,
tenganencuenta, parael gjerciciodesusfunciones, lascaracteristicas
diversas de cada uno de | os sujetos que intervienen en cada unade
las etapas a que se refiere el proyecto de ley y, en consecuencia,
consagren tratamientos diferentes pero razonabl es respecto de cada
uno de ellos.

En efecto, laequidad, entérminosgenerales, y, especificamente,
en @ ambito tributario significa que para aplicar determinadas
prescripciones juridicas se debe partir del supuesto de que los
sujetos destinatarios de las mencionadas prescripciones no son
igualesentresi, sino quetienen especificidades que necesariamente
debe tener en cuenta tanto el legislador como quien interpreta y
aplicalarespectiva disposicion.

Es asi, como uno de los aspectos en |os cual es se reconoce la
diferenciaenel nivel tributario esen el delacapacidad economica
delos sujetos pasivos de los respectivos tributos. En el proyecto
de ley, de manera especifica, se prescribe que dentro de los
factoresquedeben hacer partedeladistribucion delacontribucién
de valorizacion, esté el de latarifa diferencial, que justamente
obedece a un criterio de solidaridad de los ciudadanos aplicado
en materia tributaria.

2. Eficiencia

Laeficienciapuede comprenderse en el proyecto deley, tanto en
términos de principio que debe regir la funcion publica como en
términos de principio del sistematributario.

En e primer sentido, para la aplicacion de la contribucion de
valorizacién se deben cumplir un conjunto de etapas que tienen por
objeto que entodo el proceso administrativo existaracionalizacion
de tiempo y recursos. De igua manera, se establecen distintas
formas de pago con € fin de hacer mas eficiente su recaudo.

En e segundo sentido, se definen dos tipos de acciones que
originalacontribucion devalorizacién, unareal que hace que sobre
el inmueblequerecibee beneficio econdmico recaigaun gravamen
real y unapersonal que tiene como objeto general e patrimonio del
sujeto pasivo; se establecen términos perentorios para que los
Organos competentes inicien el cobro coactivo cuando a é haya
lugar, como consecuencia del incumplimiento por parte del sujeto
pasivodel pagodelaobligaciontributariaqueoriginalacontribucion
de valorizacion; se faculta a los mencionados Grganos para que

contraten con otras entidades publicas o con particulares el cobroy
recaudo de los recursos provenientes de la contribucion.

Uno de los momentos fundamentales de todo tributo es el del
recaudo, yaqueel mismo esel supuesto esencial del cumplimiento
delafuncién social del tributo en general y, especificamente, dela
contribucion de valorizacion. En efecto, si € recaudo no es
efectivo, la destinacién especificaalacual se haaludido no sera
posible, en relacion con el proyecto de inversion publico que
genera la contribucién, lo mismo que el de otros en el mismo
espacio territorial.

Deotraparte, e que con e recaudo obtenido como consecuencia
de la contribucion de valorizacion puedan financiarse total o
parcia mente otros proyectos de inversion publica, en los términos
indicados, esunaconsecuenciadel mandato constitucional (articulo
334) en el sentido dequeuno delosobjetosdelaintervencion estatal
es justamente el desarrollo armonico de las regiones.

I'V. Aspectos esenciales del proyecto deley

Este proyecto de ley puede comprenderse de manera general a
través de los siguientes temas:

1. Planificacién y presupuestacion

Esta contribucién, como cualquier otra especie tributaria, no se
entiende como un fin en si misma, sino que tiene como finalidad
propender por e desarrollo econdmico-socia de cada uno de los
nivelesterritorialesen los cuales seadecretada. Ental sentido, debe
tener una relacion directa con otras categorias dentro del marco
constitucional colombiano, comolaplaneaciony lapresupuestaci on.

En efecto, como lacontribucion tiene como supuesto un proyecto
deinversion pablica, lomasl6gico esquelosproyectosdeinversion
publica que tengan como una de sus fuentes de financiamiento la
contribuciéndeval orizacion, estén determinados, demanerageneral,
en el plan de desarrollo de cada uno de los nivelesterritoriales.

En e mismo sentido, como la contribucion de valorizacién
genera la percepcion de recursos publicos, 1o mas [6gico es que la
mismaseaincorporadadentro delospresupuestosdecadaunodelos
niveles territoriales de que se trate.

Con lo anterior, es posible enmarcar este fenOmeno tributario
dentro delosmarcosdeplanificaciony presupuestal esexistentesen
la Constitucion Politica de 1991.

2. Definicion de los elementos del tributo y del sistema y
método para actualizar la norma ala Constitucion de 1991

Lafinalidad fundamental de este proyecto no es entonces la de
crear un nuevo tributo, sino actualizar su regulacion que tiene més
de 30 afios de vida juridica a los nuevos lineamientos de la Carta
Politica de 1991.

Adicionalmente, en este proyecto se trabagjé con una filosofia
claradedelimitaciénentrelosustancial, materiadeley, al definirlos
cinco elementos esenciales para cobrar todo tributo y de lo
reglamentario, objeto del decreto que deberd expedir e Gobierno
Nacional, para evitar asi, regulaciones excesivas y permitir que la
gestion delos sujetos activos de lacontribucion y de susrelaciones
con los contribuyentes, se realicen através de mecanismos agiles,
flexiblesy acordes con |os parametros bajo los cuales se desarrolla
la actividad moderna

E insistimos finalmente, con este Proyecto se dacumplimiento a
lo sefialado por la honorable Corte Constitucional, en la Sentencia
C-155 proferida el 26 de febrero de 2003, que declard inexequible
laexpresion “naciona” del articulo 2° del Decreto 1604 de 1966 y
por lotanto dej6 sincompetenciaalaNacion parael establecimiento,
ladistribucion y e recaudo de la contribucién de valorizacion.
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Dentrodeladiscusionqueselleveacabo en el senodel Congreso
de la Republica en relacion con este proyecto de ley, el Gobierno
Nacional tendrala oportunidad de ampliar |as consideraciones que
se hacen en la presente Ponencia.

Cordialmente,
Andrés Uriel Gallego Henao,
Ministro de Transporte.
Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienday Crédito Publico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho €l Proyecto de ley nimero 76 con su correspondiente
exposicion de motivos, por Andrés Uriel Gallego y Alberto
Carrasquilla.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 96
delaLey 812 de 2003.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 96 de laLey 812 de 2003 quedara asi:

Articulo96. EjecuciéndeproyectosdeVI S Paradar cumplimiento
a articulo 51 de la Constitucion Politica, de conformidad con €l
articulo 29 delaLey 546 de 1999, y afin de estimular la ofertade
vivienda para la poblacion mas vulnerable, las entidades publicas
del Estado o de caracter mixto, daran prioridad a los proyectos de
vivienda que atiendan las necesidades de hogares con ingresos
inferiores ados (2) salarios minimosy se ubiquen en los niveles 1
0 2 del Sishén. El Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda, no
podra gjecutar directamente proyectos de vivienda.

Nor ma actual

Articul096. Ejecuciondeproyectosde VIS Paradar cumplimiento
al articulo 51 de la Constitucion Politica, de conformidad con el
articulo 29 delaLey 546 de 1999, y afin de estimular la ofertade
vivienda para la poblacion mas vulnerable, las entidades publicas
del Estado o de carécter mixto, solo podran gjecutar de manera
directaproyectosdeviviendadeinterés socia exclusivamente para
viviendatipo 1. El Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda, no
podra gjecutar directamente, proyectos de vivienda.

Normas involucradas

Articulo 51 dela Constitucion Politica de Colombia: “Todos
los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado
fijaralas condiciones necesarias para hacer efectivo este derechoy
promoveraplanesdeviviendadeinteréssocial, sistemas adecuados
de financiacion alargo plazo y formas asociativas de gecucion de
estos programas’.

Articulo 29 dela L ey 546 de 1999: Destinacion de subsidios a
la vivienda de interés social subsidiable. De conformidad con €l
numeral 2 del articulo 359 de la Constitucion Politica, durante los
cinco (5) afiossiguientesalavigenciadelapresenteley, seasignara
delosrecursosdel presupuesto naciona unasumaanual equivalente
a ciento cincuenta mil millones de pesos ($150.000.000.000.00)
expresados en UVR, con € fin de destinarlos a otorgamiento de
subsidios para la Vivienda de Interés Social, VIS, subsidiable. La

partidapresupuestal de quetrataestearticulo no podraser objeto en
ningun caso de recortes presupuestal es.

Para dar cumplimiento a articulo 51 de la Constitucion Politica
de Colombia las entidades del Estado o de caracter mixto, que
promuevan, financien, subsidien o gecuten planes de vivienda de
interés socia subsidiable, directa o indirectamente disefiaran y
gjecutardn programas de vivienda urbana y rural, especialmente
paralaspersonasquedevengan hastados(2) salariosminimosy para
los desempleadost. Dichos programas se redlizaran en distintas
modalidades en los términos de Ley 32 de 1991.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Naciona destinara anualmente €l
veinte por ciento (20%) de los recursos presupuestal es apropiados
para el subsidio alavivienda de interés social VIS para atender la
demanda de la poblacion rural. Al final de cada semestre si no se
hubiere colocado € total de los recursos en la vivienda rural, €l
remanente se destinara a atender la demanda urbana.

Paragrafo 2°. Lasautoridadesmunicipalesy distritalesexigirana
todoslosproyectosdeviviendalaobligatoriedad dedisponer €l uno
por ciento (1%) de las viviendas construidas y en |os proyectos de
menos de cien (100) viviendas de una de €llas para la poblacion
minusvalida. Las viviendas para minusvaidos no tendran barreras
arquitectonicas en su interior y estaran adaptadas para dicha
poblacion, de acuerdo con las reglamentaciones que para el efecto
expida el Gobierno Nacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ConformealaConstitucion, laviviendaesunderechoasistencial,
guedebeser promovido por € Estado, deacuerdo conlaley, paraser
prestado directamente por este o a través de entes asociativos
igualmente regulados juridicamente.

El articulo 96 delaLey 812 pretende dar prioridad alaatencién
delassolucionesdeviviendaparalapoblacion masvulnerabley con
Menores recursos, sin embargo ya en las leyes, decretos, normasy
resoluciones existentestalescomo laL ey 32de 1991, Decreto 2620
de2000, Decreto 1168 de 1996, existen di sposi cionesparagaranti zar
guelosrecursosdel estado sean empleados” prioritariamente” enla
atencion de las necesidades de la poblacion pobre y vulnerable;
ademas con laslimitacionesimpuestas alaaccion del Estado por €
citado articulo 96 de la Ley 812 de 2003, se generan efectos
perversos tales como:

1. El Estado se constituye en promotor de viviendaindigna: La
viviendatipo 1, lacud eslainicaquepuedeser g ecutadadirectamente
por el Estado o por entidades de caracter mixto, esaguellaquetiene
un valor tope de 50 salarios minimos mensuales en municipios de
mas de 500.000 habitantes o de 40 salarios minimos mensuales en
municipios de menos de 500.000 habitantes; dicho valor no es
suficiente para entregar unaviviendadignaaun hogar, sino que en
la mayoria de los casos tan solo alcanza para el comienzo de una
solucién devivienda, lacua debera desarrollarse progresivamente
hasta completar una solucion de vivienda compl eta.

Por vivienda digna debe entenderse aquella que cuenta con
serviciospublicoscompletos, que garantizasu calidad y estabilidad
y que dispone de | os espaci os de tamafio y cantidad adecuados para
gue no exista hacinamiento ni promiscuidad, lo cual no se alcanza
acumplir con unaviviendatipo 1 que por definicion estalimitada
aunvalor de 40 6 50 salarios minimos mensualesy cuentatan solo
con un espacio multiple con cocinay bafio.

2. El Estado se convierte en promotor de la expansion de las
ciudades. Envistadequelaacciondd Estadoselimitaexclusivamente

1 Subrayado fuera de texto
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alaconstruccion deplanesdeviviendatipo 1, lascual esobviamente
serén de desarrollo progresivo, no se puede pensar que Se gjecuten
programasdeviviendaenalturaconlo queseocasi onariaunamenos
densidad habitacional con la consecuente mayor ocupacion del
suel o urbano, mayoresy mas costosas obras de urbanismo, mayores
areas de pavimento, mayores distancias parallegar alos diferentes
puntos de las ciudades, mayor contaminacion por la necesidad de
emplear mayores recorridos vehiculares, etc.

3. Pérdida de las condiciones de oportunidad que se pueden
generar con laaplicacion de losinstrumentos establecidosen laley
dereformaurbana (Ley 388/97) parafavorecer €l desarrollo delos
municipios: LaLey 388 de 1997, establece diferentesinstrumentos
guefavorecenel desarrollourbanotalescomolaplusvalia, desarrollo
prioritario, constitucion de empresas gestoras con participacion de
entesdel Estado, etc., cuyautilizacion sevelimitadapor € articulo
96 delal ey 812 de 2003, puesto que cuando segenerenterrenosque
lleguen a ser transferidos alos municipios por la aplicacion delos
instrumentos previstos en la ley, y cuya opcion de desarrollo sea
diferente alade VIStipo 1, no se podra gjecutar €l desarrollo de
dichos predios directamente sino que se tendra que recurrir a la
gjecucion indirecta con participacion de empresas privadas. Ta
parece que quienes mas se benefician con estearticulo 96 delaL ey
812 de 2003, son las empresas constructorasy promotoras privadas
gue se quitan la competencia que pueda hacerles el “Estado” en la
construccion de vivienda de interés socia diferente a la tipo 1.
Ademas se pierde la posibilidad de que e Estado actie como
regulador de preciosy calidad delavivienday quetransfieraen sus
proyectos el beneficio de la plusvalia alos hogares necesitados de
vivienda.

4. Se discrimina a muchos hogares que tienen necesidad de
vivienda: Laatenciondel Estadodebedirigirseatodoslosciudadanos,
sin distingo de condicion socia ni econdmica. El articulo 96 de la
Ley 812de2003, a determinar quelasentidadespublicasdel Estado
o de caracter mixto solo podran gjecutar directamente proyectosde
viviendatipo 1, deja por fuerade laatencion del estado en materia
de vivienda, a muchos hogares que necesitan vivienday requieren
de un apoyo para conseguirlay paralos cuales unaviviendatipo 1
no segj ustaasusneces dadesbien seapor tamafio, localizacion o por
ser de desarrollo progresivo.

Conclusion

Se consideraconvenientey necesario modificar e articulo 96 de
laLey 812 de 2003, puesto que laredaccion actual dedicho articulo
limita la accion del Estado, discrimina y aisla de su accion
favorecedoraaun grupoimportantede poblacionnecesitada, impide
gue se gjecuten y apliquen afavor delapoblacion losinstrumentos
deplaneaciony desarrolloprevistosenlal ey 388de1997, promueve
una expansion urbana costosa y con grave deterioro del medio
ambiente.

Ademas existen normas, procedimientos y directrices que en
algunos casos ya estén definidas o que pueden llegar a adoptarse
para que la accion del Estado en materia de vivienda se dirija
prioritariamentealaatenciondelapoblacion pobrey vulnerable, sin
tener que adoptar normastan estrictas que ocasionan graves efectos
perversosparael desarrollo de nuestrosmunicipiosy laatencion de
las necesidades de la poblacién en materia de vivienda.

Con toda consideracion,
German Velasquez Suarez,
honorable Representante ala Camara,
departamento del Meta.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho e Proyecto de ley nimero 77 con su correspondiente
exposicion de motivos, por e honorable Representante German
\Veladsquez S.

El Secretario Generad,

Angelino Lizcano Rivera.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 79 DE 2004 CAMARA

por medio dela cual laNacion seasocia alos 70 afios de fundacion
del Instituto Femenino de Ensefianza Media y Profesional
de Quibdd y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacion se asociaalos 70 afios de fundacion del
Instituto Femenino de Ensefianza Mediay Profesional de Quibdo.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional laincorporaciénen
el Presupuesto General de laNacién de apropiaciones por valor de
dosmil millonesde pesosparalarealizacion delassiguientesobras:

1. Construccion del museo natural e histérico del IFEMP.
2. Construccion y remodelacion de la plantafisicadel IFEMP.
Articulo 3°. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion.
Edgar Eulises Torres Murillo,
Representante ala Camara, departamento del Chocd.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa que presento a la consideracion del honorable
Congreso de la Republica tiene como proposito, de caracter
excepcional, otorgar un reconocimiento a Instituto Femenino de
Ensefianza Media y Profesional de Quibdd con ocasion de la
celebracion de los 70 afios de su fundacion.

Esoportuno someter al conocimiento del pueblo colombianouna
breve resefia histérica de unainstitucién que tanto le ha aportado a
laeducacion y a desarrollo de los chocoanos.

El Ingtituto Femenino de Ensefianza Media y Profesiona de
Quibdofuecreadomedianteel Acuerdonumero 7 de 1934, presentado
por el entonces Director de Educacion Publica, Profesor Vicente
Ferrer Barrios, siendo intendente el doctor Adan Arriaga Andrade.
En esta fecha se le dio € nombre de Colegio Intendencial de
Sefioritas.

Inicié labores en la casa de don Abraham Perea en |la carrera
primera, por lacabeceradonde permaneci6 hasta1942, cuando paso
aocupar € edificio quequedaentrelascarrerassegunday tercerade
la ciudad de Quibdo.

En 19406l Intendencia tomd su orientacidn definitivay sellamé
| nstituto Pedagogi co Femenino, con cinco gradosdenormal regular
hasta 1953 cuando gradud sus primeras maestras superiores.

El Instituto Femenino de Enseflanza Media y Profesional de
Quibdd, como es conaocido hoy, fue creado mediante Decreto 0370
de diciembre 13 de 1957, emanado del Ministerio de Educacién
Nacional. Dicha integracion se da como fruto de la fusién de tres
colegios, € Instituto Politécnico Femenino, el I nstituto Pedagogico
Femeninoy el Liceo de Bachillerato y Comercio.

En 1961, estradadado €l colegio a lugar que hoy ocupaen la
carrera cuarta, con calle 31, en la ciudad de Quibdo.
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Inicialmente las modalidades de bachillerato ofrecidas fueron,
Comercio, Académicoy Pedagdgico. En 1987 estableceunconvenio
con € CASD, Centro Auxiliar de Servicios Docentes, Antonio
Ricaurte mediante Resolucion nimero 10822 de agosto 28 para
acceder alas Modalidades de Bachillerato en Ciencias Naturales,
ArtesAplicadasy Salud y Nutricion.

Hoy el Instituto Femenino de Ensefianza Media y Profesional
ofrece los niveles preescolar, basica primaria, basica secundariay
mediavocacional y cuentaactua mentecon unapobl acion estudi antil
de 2.160 alumnas.

Laimportanciadel colegio radicaen lanecesidad sentida desde
susorigenesparaformar alamujer paraqueestapudieraposicionarse
a nivel social y econdmico en su medio y poder de esta manera
erradicar la marginacion educativa que habia sido fruto durante
varios afios.

Es una familia con un amplio sentido de pertenencia y un
reconocido grupo dedocentesespeciaistasenlasdiferentesareasde
desempefio.

Esassonlasconsideracionesquellevan apresentar unainiciativa
gue no tiene otro propdsito que e de otorgar a una institucion
educativael reconocimientoy laayudaparaquesigaadelanteensu
mision deensefiar alasnifiasy mujeresdel departamento del Chocod.
El departamento con el indice de neces dades basi cas insatisfechas
maés ato de Colombia.

El proyecto deley se gjustaalo preceptuado por la Constitucion
Politica toda vez que € Congreso tiene iniciativa en materia de
gasto. Hechoquehasidoratificadoenmuiltiplessentenciasproferidas
por la honorable Corte Constitucional.

Asi mismo, enlo que concierne al temade gasto seresaltaquela
disposicion juridica contenida en €l proyecto no es una orden sino
unaautorizacion al gobierno, 1o que no rifie con lo dispuesto con la
Carta Magna.

En los anteriores términos dejo a la digna consideracion de la
Corporaciénunainiciativaguepropugnapor otorgar equidad regional
y desarrollo a una institucion educativa que sobresale por sus
resultados.

Presentada por:

Edgar Eulises Torres Murillo,
Representante ala Camara, departamento del Chocd.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho € Proyecto de ley nUmero 79 con su correspondiente
exposicion de motivos, por € honorable Representante Edgar
Eulises Torres.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se garantiza una pension vitalicia
a los creadores o gestores que hayan hecho grandes aportes
ala cultura nacional.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Estado garantizar4 una pension vitalicia en las
modalidades de velez o invalidez a los creadores o gestores que
hayan hecho grandes aportes ala cultura colombiana.

Lapensién vitaliciaserade un monto mensual igual alasumade
cuatro salarios minimos legal es mensual es vigentes.

Paragrafo 1°. Quien aspireaser beneficiario delapension debera
acreditar que no tiene recursos 0 gue sus ingresos son inferiores a
cuatro salarios minimos legal es mensual es vigentes.

Paragrafo 2°. Quienesaccedan aestederechoigualmentegozaran
de los beneficios del régimen subsidiado del sistema general de
seguridad social en salud, siempre que no estén cubiertos por €
régimen contributivo.

Paragrafo 3°. Entiéndase por creador o gestor |0 preceptuado por
los articulos 27 y 28 delaLey 397 de 1997.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional la apropiacion de
las partidas de los recursos de que trata la presente ley.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional reglamentaradentro delostres
meses siguientes alaexpedicion dela presente ley, o concerniente
alos requisitos y las condiciones conforme a las cuales se tendra
derecho ala pension.

Articulo 4°. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion.
Edgar Eulises Torres Murillo,
Representante ala Camara, departamento del Choco.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombiaesun Estado Social deDerechoenlosprecisostérminos
del articulo 1° de la Constitucion Politica. Este postulado tiene
implicacionesno sdlo normativassino socialesqueexigenasumir el
model o desde la perspectivadelo socia con consideracion general
por € todo y no solo por algunas de las partes que |o conforman.

El articulo 2°atinenteal osfinesreclamadel Estado unaactividad
constante en procura de servir a la comunidad y promover la
prosperidad general.

El articulo 46 sefiala que € Estado, la sociedad y la familia
concurriran a la proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edad.

Los articulos 70 y 71 de la Constitucion Politica establecen el
deber quetienee Estadodeapoyar laculturacomofuentefundacional
delaNacién colombiana. Estasdisposicioneshan sidodesarrolladas
en su oportunidad por € legislador através delaLey 397 de 1997
que cred € Ministerio de Cultura.

L os citados preceptos sustentan y motivan lainiciativague se
presenta alaconsideracion del Congreso de la Republicacon el
anico objetivo de brindar la solidaridad, en vida, a unos
colombianos que han dado todo su esfuerzo y trabajo por crear y
generar cultura.

Lamayor parte de esos colombianos que sobrepasal oscincuenta
anos permanecen en € olvido, viven delacaridad de susfamiliares
y amigos, no tiene donde vivir ni que comer. Son pobres y hasta
humildes pero tiene unahistoriaqueformaparte del crecimiento de
la Colombia que conocemos hoy.

Es a esos colombianos, de todas las regiones, etnias, credos
religiosos, con profesiones o sin ellas a los que hay necesidad de
otorgar unaoportunidad de vida, un agradecimiento por sus aportes
alaNacion.

Enloquetocaal contenidodel proyecto, seacudealasdefiniciones
decreador y gestor contenidasenlosarticulos27y 28 delaL ey 397
de 1997, que alaletrarezan:

Articulo 27. El creador. Se entiende por creador cualquier
persona o grupo de personas generadoras de bienesy productos
culturales a partir de la imaginacion, la sensibilidad y la
creatividad.
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L asexpresionescreadoras, comoexpresionlibredel pensamiento
humano, generan identidad, sentido de pertenenciay enriquecen la
diversidad cultural del pais.

Articulo 28. El gestor cultural. Impulsalos procesos culturales
a interior de las comunidades y organizaciones e instituciones, a
través de la participacion, democratizacion y descentralizacion del
fomento de la actividad cultural.

Coordina como actividad permanente las acciones de
administraci 6n, planeacién, seguimientoy evaluaciondelosplanes,
programasy proyectos de |las entidadesy organizaciones culturales
0 de los eventos culturales comunitarios.

Con todo, se aprecia no solo la constitucionalidad sino la
conveniencia y oportunidad de un iniciativa con contenido social
guereconoced esfuerzodenuestroscol ombianosquehan construido
unaculturasinigual.

Presentada por:
Edgar Eulises Torres Murillo,

Representante ala Camara,
departamento del Chocd.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho €l Proyecto de ley nimero 80 con su correspondiente
exposicion de motivos, por € honorable Representante Edgar
Eulises Torres.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2004 CAMARA

por la cual se amplia la cobertura en la prestacion de servicios
desalud alosestratos 1, 2y 3.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Integracion al Sstema del Régimen Subsidiado de
las personas incluidas en € Ssbén. Ordénese a Ministerio de la
Proteccion Social surtir delos recursos necesarios paraintegrar las
personasquefaltan por proteger segunlal ey 100de 1993 dentrodel
S.GS.S. en € régimen subsidiado.

Articulo 2°. Revaluacion de la encuesta. En €l evento en que €
nucleo familiar encuestado supere el 1, 2 6 3 nivel y el encuestado
considere que no se gjusta a sus circunstancias. Podra solicitar una
nuevaencuestalacual deberaaplicarsenuevamentedentrodelos45
dias siguientes ala solicitud.

Articulo 3°. Base de Datos del Sshén. El Gobierno Nacional por
medio del Ministerio de Salud fortalecera la base de datos del
Sistema de Informacion del Sisbén con el censo aplicado.

Lainformacion sedivulgarapor lapaginaweb del Ministerio de
Salud y la confirmacion y confrontacion de datos se hara desde las
instituciones que requieran este servicio, para lo cual habra un
término no mayor de seis (6) meses a partir de la vigencia de la
presente ley.

Articulo4°. Entidadesdecontrol. Del éguesealaSuperintendencia
Nacional de Salud, para que realice el control de lo establecido en
la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas normas que le sean
contrarias.

Venus Albeiro Slva Gémez,
honorable Representante ala Camara por Bogota,
Partido Comunitario Opcion Siete.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccién

Enlalegislaturagueterming el 20 dejunio de 2004, laComision
séptima del senado ordend e archivo del Proyecto de ley nimero
066 de Camara, donde seestableciaunarecalificaciondelaencuesta
Sisbénparaampliar conellono solamentelasvariablessinotambién
la cobertura en laampliacion del Sisbén.

En el tercer debate el proyecto esarchivado argumentando quela
encuestaya se habiaredisefiado eincluido nuevasvariables, |o cual
sehizo por partede Planeacion Nacional, sin embargo en ese mismo
debatequedd planteadal asituaci n dedesprotecci dny desvinculacién
a régimen subsidiado en promedio de méas de 15 millones de
colombianos, situacion que hace obligatorio con el pais la
presentaci On de este proyecto de ley en aras de administrar justicia
social alos desprotegidos por el SGS.S.S.

A. Percepcion filosofica

El hombre como “totalidad” esunasintesisdetrescomponentes:
Losocial, loideoldgicoy lobiol6gico. Esunindividuo que poseeun
complgo sustrato organico y biol 6gico; con capacidad para pensar,
sentir, desear y desarrollar una actividad incesante en continua
relacionconlosdemas. Esunser capaz detransformar lasdimensiones
guelocomponen, transformandoseasi mismo, dentro deun contexto
politico, social, cultural, ideol6gico, juridico y econdmico.

En coherencia con €l concepto de hombre esta la definicion de
salud adoptada por laOrganizacién Mundial delaSalud, como “un
estado Optimo de bienestar fisico, mental y socia y no simplemente
como la ausencia de enfermedad. Observando la distribucién
diferencial delastasasde morbi mortalidad en diversaspoblaciones
puede afirmarse que la salud es también un fendmeno col ectivo de
caracter social, esdecir un proceso y producto social. Las causasde
salud-enfermedad col ectivasserel acionan claramenteconlamanera
como la sociedad entra en contacto con la naturaleza y como la
transforma. Lo anterior permiteafirmar quelasalud deunindividuo
trasciende el marco estrictamente laboral o detrabgo, porqueesla
resultantedecondi cioneslaboralesy extral aboral es. En consecuencia,
el derechoalasaludy alaseguridad social son verdaderosderechos
colectivos, serviciospublicosesenciales, y no solamente beneficios
laborales.

B. Percepcion juridica

L a nueva concepcion de la seguridad social previstaen laCarta
Politica como un derecho colectivo, un derecho fundamental y un
derecho irrenunciable de los trabgjadores, ha motivado la
reestructuracion total, legal, administrativa, laboral, financiera del

servicio publico desalud en el pais, contempladaenlaLey 60y 100
de 1993.

TantolaConstitucion Politicacomolal ey 100 de1993 garantiza
laprestacion del servicio atodo € mundoy se puede desglosar en
el siguiente analisis:

Articulo 49 C.PN.: “La atencién de lasalud y el saneamiento
ambiental son servicios publicosacargo del Estado. Se garantizaa
todaslaspersonasel acceso al osserviciosde Promocion, proteccion
y Recuperacion delasalud.”
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Articulo 156 literal b) de la Ley 100 de 1993: “Todos los
habitantesen Colombiadeberan estar afiliadosal S.GS.S.S., previo
el pago de la cotizacion reglamentaria o através del subsidio”.

Articulo 33 Ley 806 de 1998: “ Segarantizala&filiacion atodala
poblacién pobrey vulnerable a régimen subsidiado. Las personas
“vinculadas’ al S.G.S.S.S. tendraacceso alosserviciosdesalud que
prestan las instituciones publicas y aquellas privadas que tengan
contrato con el Estado.

Articulo 157/100 literal 2): Los afiliados al sistema mediante
el régimen subsidiado sobre las personas sin capacidad de pago
para cubrir el monto total de la cotizacion sera subsidiado en el
S.G.S.S.S.S. lapoblacién més pobre y vulnerable de pais en las
areas rural y urbana, tendran particular importancia dentro de
este grupo, personas como: Madres durante del embarazo, los
discapacitados, |ostrabajadoresy profesional esindependientes,
artistas, desempleados, y demas personas sin capacidad de

pago.
C. Percepcion humana

Los colombianos desplazados social y econdmicamente
provienen mayoritariamente del campo por diferentes
circunstancias, unade ellalaviolencia generalizada, lafaltade
garantias para el progreso y el desarrollo, la quiebra en la
pequefia y la mediana empresa y los recortes en las grandes
empresas como consecuencias del estancamiento y el bago
crecimiento econdémico. Estos colombianos creyendo que en la
ciudad esta su futuro acuden a ella para conformar los cordones
demiseriaquerodean lasgrandescapital es: sin serviciosbasi cos,
seguridad, seguridad social, etc.

Estos desplazados del sector rural llegan ala gran ciudad y
cuando |o consiguen se emplean en servicios especificos como:
vigilancia, obrero, empleadas de servicio o como trabajadoras
sexualesy en sumayoriaalaventaestacionariay especia mente
alaventaambulante de articul os de consumo popular. Paraello
solicitan créditos formales o informales (gotaagota, etc.) y se
ubican en laviapublicaavender sus productos. Estas personas
se trasladan a la via publica cuando ya han agotado todo
esfuerzo fisico enviando hojas de vida a las empresas que los
rechazan por: no haber vacantes, porque la edad no les sirve,
porque si esjoven no tiene experiencia o porque si esviejo ya
no es competitivo, etc.

Como todos los sisbenizados son padres o madres cabeza de
familia, dediferentesedadesy estrato social, con responsabilidades
detodaindol e, sedeben esforzar acomodelugar paralasubsistencia
de su familiay educacion de sus hijos.

D. Soportefinancierodeladesproteccion y noinclusion en e
régimen subsidiado

Si partimosdelabase quelaseguridad socia que estAcompuesta
por el subsistema salud establece un 12% como aportesy un 13.5%
a pensiones tendriamos unos aportes totales del 25.5%.

Paralas E.P.S,, los aportes de |os profesional es independientes
(12%), losobligaacotizar como minimo sobredossal ariosminimos
legal esvigentes, val or que aproximadamente seriade $748.000.00.

Esta circunstancia cubriria en la megjor proyecciéon a los 6.5
millones de trabajadores informales que no necesariamente, y por
esta condicion tendrian capacidad econdémica para cubrir
individual mente sus aportes.

Perono sucedel o mismo conlosotroscol ombianosdesempleados
(4.5 millones), los que estan en la pobreza absol uta (22 millones) y
los que estan en lalinea de indigencia (11 millones).

E.Estadisticasdedesproteccion segun el Analisisdel Compes:
Poblacion total, Sisbenizada y en e Régimen subsidiado (en
miles).

Poblacién 1996 1997 1998 1999 2000
Total 30.281 40.018 40772 41539  42.299
Sisbenizada 14916 18568 22220 24249  26.578
Régimen subsidiado 5982  7.027 8527 9.284 9510
Porcentaje 40.14 378 3837 3828 3578
Célculosy proyecciones a partir del no censo
y falta de infor macion oficial
Poblacion 2001 2002 2003 2004 2005
Total 42500 43.000 43500  44.000  45.000
Sishenizada 26702 27.020 27.325 27.650 28.275
Régimen subsidiado 10.165 10.286 10402 10526 10.764
Porcentaje 3807 3807 3807 3807 3807

El Consgo de Politica social y Economica (Compes) hace esta
evaluacion hasta el afio 2000 para ef ectos de modificar |a encuesta
Sisbén, que de hecho y parafinales del afio 2003 y comienzos del
2004 es aplicada en todo €l pais.

Este trabajo desnuda una situacion inequivoca: la afiliacion al
régimen subsidiado de todos |os colombianos sisbenizados.

Este documento sumado a los diferentes estudios que hacen
otrasentidadesu organi zaciones, desnudalarealidad del régimen
subsidiado y la falta de proteccion por parte del Estado, a
sabiendas que cuando se implemento la Ley 100 en 1993,
abiertamente el estado se comprometio a que todos los
Colombianos en un plazo de 10 afios 0 sea 2003 estarian en
algunodelosdosregimenesyaseael contributivo o el Subsidiado,
cosa que hoy por hoy no ha sucedido.

Conclusion

El resultado del andlisis es la cantidad de colombianos hoy por
hoy sisbenizados que no se encuentran adscritos a Régimen
subsidiado y que por obligacion de acuerdo a las normas que nos
rigen apartir de la Consgtitucién se deben incluir en el SGS.S.S.

Esurgente que setomen lasmedidas necesarias paral os casosen
los cuales e puntgje del nivel de Sishén, esta por encima de las
circunstancias reales del encuestado, 1o cual genera problemas de
acceso aservicios de salud, vivienday educacion, situacion que se
agrava cuando el encuestado solicitaunanuevavisita, lacual enel
mejor deloscasossi serealizasehacetarde o entiempo no oportuno
—hablamos de meses o afos-.

Por ello es importante que este proyecto surta su tramite y se
conviertaen ley de la Republica

Cordialmente,
Venus Albeiro Slva Gémez,
honorable Representante ala Camara por Bogota,
Partido Comunitario Opcion Siete.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho e Proyecto de ley nUmero 81 con su correspondiente
exposi ciondemotivos, por el honorable Representante VenusAlbeiro
Slva.

El Secretario Generadl,
Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 2004 CAMARA
por la cual se crea el Observatorio de Asuntos de Género.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion Observatorio de Asuntos de Género, OAG.
Créase € Observatorio de Asuntos de Género, OAG, a cargo del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica a
travésdelaConsgjeriaPresidencial paralaEquidad delaMujer ode
laentidad rectora de la politica publica paralas mujeres.

El OAG tendrépor objeto construir un sistemadeindicadoresde
género, categorias de analisis y mecanismos de seguimiento para
hacer reflexionescriticassobrelaspoaliticas, |osplanes, losprogramas,
lasnormas, |ajurisprudenciaparael mejoramientodelasituacionde
las mujeresy de la equidad de género en Colombia.

Articulo 2°. Delas funciones del OAG. Son funciones generales
del OAG:

2.1 Investigar, documentar, sistematizar, analizar y generar
informacion sobrelasituacion delasmujeresy laequidad de género
en Colombia

2.2 Divulgar a nivel internacional, naciona y territoria la
informacion recogida, analizaday generada por € OAG.

2.3 Contribuir a fortalecimiento institucional de la equidad de
género en Colombiay delaentidad encargadadeladireccion delas
politicas de equidad paralas mujeres.

2.4 Formular recomendaciones en materia de politicas, planes,
programas, proyectosy normas, quecontribuyanacerrar lasbrechas
de equidad de género en € pais.

Articulo 3°. Son funciones especificas del OAG:

3.1 Actuar como Organo permanente de recoleccion y
sistematizacion de informacion cuantitativa y cualitativa de las
diferentesfuentes nacionaleseinternacionales sobrelasituacion de
las mujeresen Colombiay laequidad de género, teniendo en cuenta
aspectosestadisticos, normativos, jurisprudencia esy administrativos
(politicas, planes, proyectosy programas).

3.2 Recibir, sistematizar y procesar |as estadisticas sectoriales
desagregadas por sexo, edad, condi ci 6n socioecondmica, ubicacion
territorial (rural/urbano) y etnia, y la informacion cuantitativa y
cualitativarelacionada con las politicas, |os programas, los planes,
los proyectos, las normas y la jurisprudencia de las entidades del
orden nacional, departamental, municipal y distrital.

3.3 Elaborar un sistema de indicadores de género, categorias de
analisisy mecanismosdeseguimientoapoaliticas, planes, programas,
proyectos, normas, estadisticas, indicadoresy jurisprudencia.

3.4 Estudiar y hacer reflexiones criticas sobre la informacion
recogida.

3.5Divulgar lainformaciénrecol ectaday losandlisisel aborados.

3.6 Formular atravésdelaConsgjeriaparalaEquidad delaMujer
o de la entidad rectora de la politica publica para las mujeres en
Colombia, recomendacionesy propuestas tendientes amejorar los
indicadoresy sistemasdeinformacion relacionadosconlasmujeres
y que contribuyan a cerrar las brechas de equidad de género en
Colombia.

3.7 Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de
diagnostico de la situacion de las mujeres en Colombia.
3.8 Lasdemas que le sefiale € reglamento del OAG.

Articulo 4°. Comité Directivo del OAG. Laorientacion del OAG
estard a cargo de un Comité Directivo, integrado por:

4.1 LaConsgjeraPresidencia Parala Equidad delaMujer o su
delegado/a, quien lo presidira

4.2 Una representante, con rango minimo de subdirector o
equivaente, delosMinisteriosdelaProteccion Social, Interior y de
Justicia, Agricultura.

4.3 Una representante, con rango minimo de subdirector o
equivalente, del Departamento Administrativo de Planeacion
Nacional, DNP.

4.4 Una representante, con rango minimo de subdirector o
equivaente, del DepartamentoAdministrativodeEstadistica, DANE.

4.5 Una representante, con rango minimo de subdirector o
equivalente, del Instituto de Bienestar Familia, ICBF.

4.6 El/la Procurador/a Delegada parala Nifiez y laFamiliao su
delegado/a.

4.7 El/laDefensor/a Delegada paralos derechos de lamujer y €
anciano o su delegado/a.

4.8 El/la Director/a de la Escuela de Estudios de Género de la
Universidad Nacional de Colombia o su delegado/a.

El Comité Directivo estara encargado de readlizar las siguientes
funciones:. (@) Velar por el cumplimiento delosobjetivosdel OAG;
(b) Acordar mecani smosgenera esparalagjecuciondelasfunciones
asignadas al OAG,; (c) Tomar las decisiones operativas necesarias
para €l desarrollo de las funciones; (d) Redlizar la supervision,
seguimiento y evaluacion delasfuncionesdel OAG; (e) Disefiar su
propioplandeacciony dictar sureglamentointerno; y, (f) Lasdemas
gue le sefide e reglamento.

Articulo 5°. Recursos del OAG. Se autorizaa poder gjecutivo a
reprogramar en el marco del Presupuesto General delaNacion, las
correspondientes partidaspresupuestariasparalaimplementaciony
funcionamiento del OAG.

Articulo 6°. Apoyo en capital humano al OAG. Un/afuncionario/
adel DepartamentoAdministrativodelaPresidenciadelaRepublica,
un/afuncionario/adel Departamento Nacional de Planeacion, un/a
funcionario/a del Departamento Nacional de Estadistica y un/a
funcionario/a Universidad Nacional de Colombia, apoyaran de
forma permanente al OAG.

Articulo 7°. Cooperacion internacional. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores, e Departamento Naciona de Planeacion, y
laAgenciaColombianade Cooperacion Internacional atravésdela
Consgjeria Presidencia Para la Equidad de la Mujer, adelantaran
gestiones paraobtener el apoyotécnicoy financiero delasagencias
de cooperacion internacional para laimplementacion y gecucion
del OAG.

Articulo8°. Suministrodeinformacionpor partedelasentidades.
L osg/asfuncionarios/aspublicos/asdel asentidadesdel ordennacional,
departamental, municipal y distrital deberan suministrar a OAG,
siemprey cuando la entidad respectiva cuente con lainformacion,
las estadisticas sectorial es desagregadas por sexo, edad, condicion
socioeconOmica, ubicacion territorial (rural/urbano) y etnia; y, la
informacién cuantitativay cualitativarelacionadaconlaspoliticas,
losprogrameas, losplanes, losproyectos, lasnormasy | ajurisprudencia
gue se relacionen con la entidad.

Pardgrafo. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo
congtituye causal de mala conducta, que sera sancionada con
suspensién hastadetreinta (30) diasen el gjercicio del cargo, y con
la destitucién del mismo en caso de persistir en la conducta, de
conformidad con €l régimen disciplinario vigente.
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Articulo 8°. Control y seguimiento. EI Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, a través de la
Conserjeria Presidencial parala equidad de la mujer, o la entidad
responsable de las politicas de equidad para las mujeres, hara €
seguimiento y evaluacion del OAG.

Articulo 9°. Facultades de aplicacién y desarrollo. Sefacultaal
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, a
través dela Conserjeria Presidencial paralaequidad delamujer, o
la entidad que 1o reemplace en la direccion de las politicas de
equidad para las mujeres para dictar las disposiciones necesarias
paralaaplicacion y desarrollo de la presente ley.

Articulo 10. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir delafechade
su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

SandraCeballos, JesusitaZabalal ., Sandra Vel dsquez S, Zulema
Jattin C., Araminta Moreno G, y siguen mas firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

L aconstrucciéndelaequidad seiniciaatravésdel reconocimiento
delaexistenciade poblacionescon clarasdiferenciasen cuanto asus
necesi dades, querequieren especial atenciony protecciondel Estado,
para desenvolverse como agentes de progreso y para que puedan
mejorar su condicion y calidad de vida.

Dentro de la poblacién colombiana existen inequidades entre
hombresy mujeres, queplanteand imperativo dedi sefiar mecanismos
especificos para superarlas.

Laincorporacién de la perspectiva de género en laformulacién
delaspoliticaspublicas, delasleyesy enlaaplicaciondelajusticia,
contribuye a uno de los grandes desafios que enfrenta € pais. la
equidad social, a tiempo que permiteal Estado Colombiano, rendir
cuentas frente alos compromisos internacionales, a partir de bases
solidas y objetivas, sobre los avances logrados para alcanzar la
eguidad entre mujeres y hombres.

Introducir de manera transversal, €l enfoque de género en €
disefio, la gjecucion y la evaluacion de las politicas publicas, para
lograr la eliminacion de todas | as formas de discriminacion contra
lamujer requiereanalizar cual quier tipo demedidasquesepretendan
adoptar, identificando las necesidades, derechos, consecuencias e
impacto para mujeres y nifias cuando se comparan con las de
hombresy nifiosafin de corregir los desequilibrios que resulten de
ese andlisis.

Estadisticas para la equidad de género

En Colombia existen deficiencias notables en la disponibilidad
de informacion desagregada por sexo, edad, etnia, clase
socioeconomica, ubicacion territorial, entre otros, que dificultan
adoptar medidas (politicas, programas, planes, proyectos, normasy
decisionesjudiciaes) que permitan corregir las desigualdades que
Se presentan entre mujeres y hombres.

Enestesentido, €l Observatorio deAsuntosde Género seconstituye
enunaherramientadi sefiadaparainvestigar, documentar, S stematizar
y analizar los asuntos sociales, econdmicos, politicos desde una
perspectiva de género, con el objeto de conocer la situacion de las
mujeresy nifias cuando se comparan con las de hombresy nifiosa
fin de formular recomendaciones en materia de politicas, planes,
programas, proyectosy normas, quecontribuyanacerrar lasbrechas
de equidad de género en € pais.

M arco normativo

L aConstitucion Politica, reconoceespeci alesgarantiasy derechos
de las mujeres y de los grupos histéricamente discriminados y
establece como uno de los fines de la Constitucion, asegurar la
igualdad de las/os integrantes del pueblo colombiano.

El articulo 13 de la Carta Politica, consagra € derecho a la
igualdad, sefidando que no habra discriminacion por razones de

sexo. Asi mismo, establece que € Estado debe tomar medidas a
favor degruposmarginadosy discriminadosy proveer lascondiciones
para que laigualdad seareal y efectiva.

El articulo 43, ademés de establecer laigualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres, consagra que las mujeres
no pueden ser sometidasaningunacl asedediscriminacion, garantia
basica de la proteccion y gercicio de todos los derechos de la
poblacion femeninay consagraunaespecial asistenciay proteccion
estatal ala mujer embarazaday ala mujer cabeza de familia.

El Estado Colombiano ha adquirido € compromiso legal de
adoptar medidas y herramientas que ademas de hacer visible la
situacion de las mujeres en Colombia, promuevan su avance. Este
compromiso esta consagrado en diferentes instrumentos
internacionales y normas nacional es que se citan:

| nstrumentos internacional es:

En1975,laPrimeraConferenciaM undial delasNacionesUnidas
sobre la Mujer (México) establecio la necesidad de mejorar las
estadisticas relacionadas con las mujeres.

En la Convencién parala Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer de 1979 -CEDAW- los Estados
partes se comprometieron a presentar informes periddicos ante el
ComitédelaCEDAW. Estosinfor mesdeben contener infor macion
sobrelosavances normativos, administrativos, jurisprudencialesy
estadisticos alcanzados.

En1980lall ConferenciaMundia delasNacionesUnidassobre
laMujer, “lIgualdad, desarrollo y paz’ (Copenhague), reafirmd la
necesidad de mejorar las bases de datos, incor porando variables
de sexoy de género en las estadisticas.

En 1992 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente (Rio de Janeiro) destaco laimportanciade comprender la
relacién entre los problemas de lamujer y € desarrollo sostenible,
asi como la necesidad de generar estadisticas paramedirla

En la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar 1a Violencia contra la Mujer de 1994 —Convencion de
Belém do Paré—os Estados Parte, se comprometieron a garantizar
lainvestigaciony recopilacion deestadisticasy demasinfor macion
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la
violencia contra la mujer, con €l fin de evauar la eficacia de las
medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la
mujer y de formular y aplicar |os cambios que sean necesarios.

En1995laCumbredeDesarrollo Socia deCopenhagueestablecio
gue laentrega de poder alas mujeres eraun elemento crucia enlas
estrategias tendentes a resolver problemas sociales, econémicosy
politicos, lascualesdebian ser medidasy evaluadasregular mente.

En la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing sobre la
Mujer delas Naciones Unidas en 1995, se adopté como un objetivo
estratégico (A.4): “formular metodologias basadas en €l géneroy
realizar investigaciones paraabordar el problemadelaerradicacion
delapobreza’, paralo cudl las medidas deben estar encaminadas a
“...elaborar indicador esestadisticoscuantitativosy cualitativos
parafacilitar laevaluacion del rendimiento econdmico desdela
per spectivadegénero,y elabor ar mediosestadisticosapropiados
parareconocer y hacer visiblee trabajo delasmujeresy todas
suscontribucionesalaeconomianacional inclusoen el sector no
remunerado y en e hogar, y examinar la relacion entre €
trabajonoremuneradodelamujer ylaincidenciadelapobreza
y lavulnerabilidad delasmujeresadlla’.

Normas nacionales:
El Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, Hacia un Estado
Comunitario, Ley 812 de 2003, contiene dentro de sus objetivosla

construccion de equidad social y |a proteccion de los sectores mas
vulnerables de la sociedad.
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El plan establece en cabezadela Consgjeriapresidencia parala
equidad de laMujer laresponsabilidad de coordinar € proceso de
concertacion con las diferentes entidades |laforma de incorporar la
perspectiva de género en las politicas, planes, programas y
presupuestos.

Ental sentido, parapoder cumplir conlosobjetivospropuestosen
el Plan Nacional de Desarrollo, es totalmente necesario contar con
una herramienta como el Observatorio de Asuntos de Género que
contribuyaaladeteccion delas principaesfortalezasy dificultades
de las medidas disefiadas para contribuir a la construccion de la
equidad de género en Colombia.

LaLey 823 de 2003, en su articulo 4° establece:

“Articulo 4°. Para la adopcion de las politicas de igualdad de
oportunidades para las mujeres, y el fortalecimiento de las
instituciones responsables de su gecucion, el Gobierno Nacional
debera

1 ..

3. Promover laadopciondeindicadoresdegéneroenlaproduccion
deestadisticasdel osorganismoseinstitucionespublicasy privadas.

4. Divulgar los principios constitucional es, leyes e instrumentos
Internacional es suscritos por Colombia que consagren laigual dad
real y efectivade derechosy oportunidades detodas|as personas, y
en especial los relacionados con los derechos de las mujeresy las
nifias’

Con €l fin de consolidar la Equidad de Género como politicade
Estado y para definir un marco de colaboracién y cooperacion con
lasramasjudicial y legidativa, € 14 deoctubrede2003, sesuscribi6
un“Acuerdo Nacional por laEquidad entreMujeresy Hombres” por
los representantes de las tres ramas del poder publico, (Gobierno,
Congreso, Justicia), universidades publicas, 6rganos de control y
algunos gremios del sector privado.

En consecuencia, el Plan Nacional de Desarrollo, el Acuerdo
Naciona por la Equidad entre Mujeres y Hombres y la Ley de
| gualdad Oportuni dades, constituyen mandatosparalaconstruccion
desistemasdeinformacion que permitanformular recomendaciones
paraavanzar haciaunasoci edad masequitativay sindiscriminaciones.

Mar co conceptual

El enfoque de género esunacategoriade andlisisy un método de
identificacidny correcciondedesi gual dades, quepermitecomprender
y analizar barreras de entrada y barreras de salida apropiadas para
generar medidasdeproteccionafavor delosgruposmasvulnerables.

Los indicadores de género, que dan cuenta de los cambios
relacionados con el género, son medicionesgue permiten establ ecer
la existencia o inexistencia de la equidad entre mujeresy hombres
eintragénero, asi como su tendenciaalo largo del tiempo. Parala
construccion de estos indicadores se requiere disponer de la
informacion cuantitativa y cualitativa desagregada por sexo. Para
establecer s existendiferenciasdegéneroenunadimens Onespecifica
esimportante considerar ademas categorias de andlisis como edad,
etnia, clase socioecondmica, etc.

A través del OAG se logra: medir y analizar € impacto y
cumplimientodelaspoliticas, planes, programasy normasescogidas;
difundir los avances en materia de equidad género; aportar datos
confiables parala elaboracion de los informes internacionales del
Estado colombiano; contribuir a la incorporacién y conocimiento
del enfoque de género en las entidades, organizacionesy personas
alasquesedirige; y € fortalecimiento institucional delaequidad de
géneroy delaConsgjeriaPresidencia paralaEquidad delaMujer.

Lacreaciondel OA G permitecontar coninformacidnrecol ectada,
sistematizada y analizada disponible para todas las entidades del
Estado, |as organizaciones de mujeres, las entidades que trabajan
por los derechos de las mujeres, la academia, los medios de
comunicacion y la poblacién en general, que sera de gran utilidad

para atender los compromisos internacionales adoptados por
Colombia. EI OAG se constituye en un avance parallenar € vacio
estadisticodelasituaciondegéneroy parael goceefectivo eintegral
de los derechos de las mujeres.

SandraCeballos, JesusitaZabalal. ., SandraVelasquez S, Zulema
Jattin C., Araminta Moreno G, y siguen més firmasilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho e Proyecto de ley nimero 82 con su correspondiente
exposicion de motivos, por la honorable Representante Sandra
Ceballos.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

1 Enlaponenciapara primer debate al Proyecto de ley nimero 167 de 2001, por la
cua se dictan normas sobre igualdad oportunidades para las mujeres, de la
Senadora Vivianne Morales, se establecié que: “(...) laEquidad, la Participacion
ylaJusticiaSocia paralasMujeres, como criterio fundantedetodapoliticapublica
debe observar indicadores econémicos y sociales que responda a requerimientos
del siguiente tenor:

1. Cuanto se gastay en qué.

CoOmo se proveen |0s servicios que se prestan.

3. Cémo se relaciona el gasto publico y el privado en la provisién de servicios

informales y no remunerados domésticos y familiares.

Quiénes se benefician con las acciones publicas (Familia, mujer, sociedad).

Cémo pueden las mujeres pobres acceder a mas tiempo, mejor nutricion, salud,

mejores destrezas laborales y mejor salario.

6. Como intervieney en qué escenarios no intervienelamujer en espacios politicos”.
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